LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO Y SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO DECIMO DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS.

CONSIDERANDO
I.- Que el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas sefiala que el
Estado contard con un Organo Autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica y la posesion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los

términos que establezca la Ley de la materia;

II. Que para su funcionamiento el Instituto se rige bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad;

III. Que son atribuciones del Instituto de acuerdo a lo que establece el articulo 17 y 31
de la Ley: vigilar el cumplimiento de la Ley; vigilar que en el acceso a la informacion se
cumplan los principios establecidos en la Ley; garantizar que los sujetos obligados
proporcionen informacién a los solicitantes en los términos de la presente Ley;
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados; solicitar a los sujetos obligados los informes relacionados con las
resoluciones que emitan a las solicitudes de acceso a la informacion publica; vigilar que
los sujetos obligados cumplan con las resoluciones que emitan y denunciar su

incumplimiento ante su érgano de control interno;

IV. Que el segundo parrafo del articulo 180 de la Ley dispone que el Instituto
establecerda mediante lineamientos de caracter general las atribuciones de las areas
encargadas de calificar la gravedad de la falta de observancia a sus determinaciones y
de la notificacion y ejecucion de las medidas de apremio que apliquen e implementen,

conforme a los elementos desarrollados en el presente Titulo Décimo de la Ley.

V. Que el Instituto tiene la facultad de expedir lineamientos y recomendaciones para
asegurar y propiciar el cumplimiento de la ley, como consecuencia, y con base en las

facultades que le otorga la Ley al Pleno del Instituto se procede a emitir los siguientes:



LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO Y SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO DECIMO DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE CHIAPAS.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el procedimiento
previsto en el Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas que deberan observar el Instituto y los sujetos obligados
descritos en el articulo 47 de la Ley, para el cumplimiento de las obligaciones previstas

en laley.

SEGUNDO. Para los efectos de los presente lineamientos se emplearan las
definiciones contenidas en el articulo 39, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO
ESTABLECIDAS EN EL TITULO DECIMO DE LA LEY.

TERCERO. La Direccion Juridica, generara y enviara al Pleno un informe mensual de
las resoluciones emitidas por el mismo que hayan sido incumplidas por los sujetos
obligados de acuerdo a lo establecido en el articulo 172 tercer parrafo, 176 y 177 de la

Ley.

CUARTO. La ponencia que elaboro el proyecto de resolucién correspondiente, a través
de su proyectista, revisara de oficio la calidad del contenido de la informaciéon que a
manera de cumplimiento envien los sujetos obligados conforme a las resoluciones
emitidas por el Pleno del Instituto; y a mas tardar al dia habil siguiente de recibir el
informe, dara vista al recurrente para que dentro de los cinco dias habiles siguientes,

manifieste lo que a su derecho convenga.

Si dentro del plazo sefalado el recurrente manifiesta que el cumplimiento no

corresponde a lo ordenado por el Instituto, debera expresar las causas especificas por



las cuales asi lo considera. Si el recurrente no manifiesta nada al respecto del
contenido de la informacién del cumplimiento de la resolucion por parte del sujeto
obligado, se tendrd como total y definitivamente concluido. Debiendo informar el

proyectista lo conducente a la Direccion Juridica.

QUINTO. El Instituto a través del comisionado ponente debera pronunciarse, en un
plazo no mayor a cinco dias habiles sobre todas las causas que el recurrente manifieste
asi como del resultado de la verificacidn realizada. Si el Instituto considera que se dio
cumplimiento a la resoluciéon, emitira un acuerdo de cumplimiento a través del
comisionado ponente y se ordenara el archivo del Expediente como total vy

definitivamente concluido.

SEXTO. En caso de incumplimiento, la ponencia correspondiente, a través de su
proyectista, calificara la gravedad de la falta de observancias a la resolucion del Pleno
por parte del sujeto obligado, determinada conforme a lo previsto en el cuadro de
calificaciones de medida de apremio y sanciones de los presentes lineamientos que se
mencionan a continuacion; y lo hara del conocimiento al Pleno, con la finalidad de que
el mismo determine las medidas de apremio o sanciones, seglin corresponda, que
deberan aplicarse, de conformidad con lo sefialado en el Titulo Décimo de la Ley local

de la materia:

I.  Si el incumplimiento por parte del sujeto obligado a la resolucién emitida por el
Instituto es en término establecido en el tercer parrafo del articulo 172 de la
Ley local de la materia, se enviara requerimiento al responsable de tener la
informacion del sujeto obligado para que en un término fatal de tres dias

habiles informe las causas del incumplimiento.

II.  Si persiste la negativa, se notificara al superior jerarquico del responsable de
dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias

habiles, se dé cumplimiento a la resolucion.

III.  Sia pesar de esa determinacion el sujeto obligado no cumple con la resolucion;
se emitira un documento donde se haga del conocimiento al responsable de
tener la informaciéon de la amonestacion publica en su contra, la cual sera

difundida en el portal de internet de este Organo Garante.



v.

VI

VII.

VIII.

IX.

De persistir la negativa del incumplimiento se le notificara al responsable de
tener la informacién del sujeto obligado de la multa que tiene que cubrir por el
incumplimiento a la resolucion emitida por el Instituto, la cual es de $10,956.00
(diez mil novecientos cincuenta pesos y seis pesos 00/100) hasta $109, 560.00
(ciento nueve mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N) por el incumplimiento

a lo ordenado por el Instituto.

Si a pesar de la ejecucion de la medida de apremio antes mencionada, el
responsable de tener la informacion del sujeto obligado no cumple con la
determinacion del Instituto, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico
para que en un plazo de de cinco dias habiles instruya al responsable de tener
la informacion a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicara

sobre el superior jerarquico la multa establecida por el Instituto.

Si el incumplimiento por parte del sujeto obligado a la resolucién emitida por
este Organo Garante, es parcial, es decir que no envid la informacion completa
al ciudadano; se enviara requerimiento al responsable de tener la informacion
del sujeto obligado para que en un término fatal de tres dias habiles informe las

causas del incumplimiento.

Si persiste la negativa, se notificara al superior jerarquico del responsable de
dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias

habiles, se dé cumplimiento a la resolucion.

Si a pesar de esa determinacion el sujeto obligado no cumple con la resolucion;
se emitirda un documento donde se haga del conocimiento al responsable de
tener la informacion de la amonestacion publica en su contra, la cual sera
difundida en el portal de internet de este C)rgano Garante.

De persistir la negativa del incumplimiento se le notificara al responsable de
tener la informacion del sujeto obligado de la multa que tiene que cubrir por el
incumplimiento a la resolucion emitida por el Instituto, la cual es de $10,956.00

(diez mil novecientos cincuenta pesos y seis pesos 00/100).



X. Si a pesar de la ejecucion de la medida de apremio antes mencionada, el
responsable de tener la informacion del sujeto obligado no cumple con la
determinacion del Instituto, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico
para que en un plazo de cinco dias habiles instruya al responsable de tener la
informacion a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicara

sobre el superior jerarquico la multa establecida por el Instituto.

SEPTIMO. Tomando en cuenta lo anterior, el Pleno deberd aplicar las medidas de
apremio relacionas con la amonestacion publica y multa de conformidad con las
fracciones I y II del articulo 179 de la ley; en un plazo maximo de 15 dias contados a
partir de que sea notificada al infractor. Asimismo el incumplimiento de los sujetos
obligados sera difundido a través de la Direccién de Verificacién y Tecnologia de la
Informacién en el portal de Transparencia del Instituto, por lo que las ponencias

deberan proporcionar dicha informacién a la misma.

OCTAVO. Las ponencias podran requerir al sujeto obligado la informacion relativa del
infractor para determinar su condicion econdmica, apercibiéndole de que en caso de
no proporcionar la misma, las multas se cuantificaran con base a los elementos que se
tengan a disposicion, entendidos como los que se encuentren en los registros publicos,
los que contengan medios de informacién o sus propias paginas de Internet y, en
general, cualquiera que evidencie su condicién, quedando facultadas las ponencias
para requerir aquella documentacidon que se considere indispensable para tal efecto a
las autoridades competentes.

NOVENO. Las medidas de apremio sefialadas en la fraccién II del articulo 179 de la
Ley local de la materia, seran impuestas y ejecutas por el Pleno del Instituto y se haran
efectivas ante la Secretaria de Hacienda la cual deberd transferir al Instituto la
totalidad de los recursos que recaude por las multas impuestas, mismos que deberan
utilizarse para la difusion y promocion del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica, asi como para la capacitacién de la sociedad civil y los Sujetos
Obligado.

DECIMO. La Direccion Juridica, dard seguimiento a las medidas de apremio impuestas
y ejecutas por el Pleno del Instituto, direccion que supervisara que se hagan efectivas

ante la Secretaria de Hacienda, asimismo debera corroborar con la Direccion de



Administracion y Finanzas, sobre la trasferencia de los recursos recaudados por las

multas impuestas.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LAS SANCIONES SENALADAS EN
EL CAPITULO II DEL TITULO DECIMO DE LA LEY

APARTADO A: INFRACTORES DE SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTAN CON
LA CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

DECIMO PRIMERO. Ante el incumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en el articulo 183 de la ley local de la materia, seran sancionadas por el Pleno
del Instituto y dara vista a la Secretaria de Hacienda para que impongan y ejecuten la
sancion correspondiente, la cual deberd transferir al Instituto la totalidad de los
recursos que recaude por las sanciones impuestas, mismos que deberan utilizarse para
la difusion y promocion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, asi

como para la capacitacion de la sociedad civil y los Sujetos Obligado.

DECIMO SEGUNDO. El incumplimiento previsto en el articulo 183 de la Ley de la
materia por parte de sujetos obligados que cuenten con la calidad de servidor publico,

seran sancionadas con:

L. El apercibimiento, por Unica ocasién, para que el sujeto obligado cumpla su
obligacion de manera inmediata, en los términos previstos en la Ley local de
la materia, tratandose de los supuestos previstos en las fracciones V y X del

articulo 183 de esta Ley.

Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con
la obligacién, en los términos previstos en la Ley local de la materia,
tratandose de los supuestos mencionados en esta fraccion, se aplicara multa
de $10, 956.00 (diez mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N),
hasta los $18, 260.00 (dieciocho mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N).



II. Multa de $18, 260.00 (dieciocho mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N),
en los casos previstos en las fracciones I, II, III y IV del articulo 183 de esta

Ley.

I1I. Multa de $58, 432.00 (cincuenta y ocho mil cuatrocientos treinta y dos pesos
00/100 M.N.) hasta $109, 560.00 (ciento nueve mil quinientos sesenta pesos
00/100 M.N) en los casos previstos en las fracciones VII, VIII, IX, XI, XII,
XIII, y XIV del articulo 183 de esta Ley.

Se aplicara multa adicional de hasta $3, 657, 00 (tres mil seiscientos cincuenta y siete
pesos 00/100 M.N.) por dia, a quien persista en las infracciones citadas en los incisos

anteriores.

DECIMO TERCERO. La Direccion de Verificacion y Tecnologia de la Informacion
realizara verificaciones virtuales en base a sus atribuciones e informara de forma
mensual al Pleno del Instituto sobre el incumplimiento de la fraccion I y VI del articulo
183 de la Ley de la Materia.

DECIMO CUARTO. El comisionado ponente a través de su proyectista verificara
durante la substanciacion o en su caso la resolucién del recurso de revision, si el
servidor publico infractor actio con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciaciéon de las solicitudes en materia de acceso a la informacion prevista en la
fraccidn II del articulo 183 de la Ley de la Materia que derive en la imposicién de una
sancion; lo hara del conocimiento al Pleno del Instituto para que resuelva y determine

el apercibimiento o en su caso el monto de las multas.

DECIMO QUINTO. El comisionado ponente a través de su proyectista verificara
durante la substanciacion o en su caso la resolucion del recurso de revision, si se
actualice alguna de las siguientes fracciones I, III, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, previstas
en el articulo 183 de la Ley de la Materia que derive en la imposicion de una sancion;
lo hard del conocimiento al Pleno del Instituto para que resuelva y determine el

apercibimiento o en su caso el monto de las multas.

DECIMO SEXTO. El comisionado ponente a través de su proyectista verificara si se

actualiza el supuesto establecido en la fraccion XV del articulo 183 de la Ley de la



Materia, para lo cual se aplicara el procedimiento establecido en el numeral Décimo

Noveno de los lineamientos de recursos de revision.

DECIMO SEPTIMO. La Direccién Juridica verificara si el servidor publico no difundié
la informacion relativa a las obligaciones de transparencia como lo establece la fraccion
IT del articulo 183 de la Ley de la Materia, para lo cual se aplicara el procedimiento
establecido en el los lineamientos de denuncia por incumplimiento de las obligaciones

de transparencia.

DECIMO OCTAVO. Las sanciones impuestas por el Pleno del Instituto derivadas del
articulo 183 de la Ley de la Materia seran difundidas a través de la Direccién de

Verificacién y Tecnologia de la Informacion en el portal de Transparencia del Instituto.

DECIMO NOVENO.- En caso de reincidencia, el Instituto podra imponer una multa
equivalente hasta el doble de la que se hubiera determinado por el Instituto.
Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido

sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

VIGESIMO. Para determinar el monto de las multas y calificar las sanciones
establecidas en el articulo 183 de la ley local de la materia, el Instituto a través del

comisionado ponente debera considerar:

I La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos
tales como el dafio causado; los indicios de intencionalidad; la duracién del
incumplimiento de las determinaciones del Instituto y la afectacion al
ejercicio de sus facultades, atribuciones o funciones.

II. La condicion econdmica del infractor.

III. La reincidencia.

1v. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que dieron
origen al procedimiento sancionador, el cual podra considerarse como

atenuante de la sancion a imponerse.

VIGESIMO PRIMERO. La Direccién Juridica, dard seguimiento a las medidas de
apremio impuestas y ejecutas por el Pleno del Instituto, direccién que supervisara que

se hagan efectivas ante la Secretaria de Hacienda, asimismo debera corroborar con la



Direccion de Administracion y Finanzas, sobre la trasferencia de los recursos

recaudados por las multas impuestas.

VIGESIMO SEGUNDO. Con independencia del carécter de los presuntos infractores,
las facultades del Instituto para conocer, investigar, remitir documentacion y, en su
caso, sancionar, prescribiran en un plazo de cinco afios a partir del dia siguiente en
que se hubieran cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren

cesado, si fueren de caracter continuo.

VIGESIMO TERCERO. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del
Instituto a través del comisionado ponente determinara que implica la presunta
comisién de un delito, el Pleno del Instituto deberd denunciar los hechos ante la

autoridad competente.

VIGESIMO CUARTO. Ante el incumplimiento de las obligaciones de transparencia
prevista en el articulo anterior del presente lineamiento, el Pleno a través de la
Direccion Juridica elaborara una denuncia dirigida al érgano interno de control del
sujeto obligado, con la descripcion precisa de los actos u omisiones que, a su
consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la presente Ley y que pudieran

constituir una posible responsabilidad.

La denuncia y el expediente deberan remitirse al érgano interno de control del sujeto
obligado competente dentro de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto
tenga conocimiento de los hechos, quien debera informar al Instituto de la conclusion

del procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancién.

VIGESIMO QUINTO. El incumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto
dard vista, segun corresponda, al Instituto Nacional Electoral y/o al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio

de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos publicos,
sindicatos o personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o

realicen actos de autoridad, el Instituto debera dar vista al érgano interno de control



del sujeto obligado relacionado con éstos, cuando sean servidores publicos, con el fin

de que instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar.

VIGESIMO SEXTO. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por el articulo
183 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro

tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de manera

independiente.

El Instituto podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omision
violatoria de esta Ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los

términos de las leyes aplicables.

VIGESIMO SEPTIMO. El pleno del Instituto deberd remitir al érgano interno de
control de la autoridad competente, la documentacién necesaria con todos los

elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

El 6rgano interno de control que conozca del asunto debera informar de la conclusion

del procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancion al Instituto.

VIGESIMO OCTAVO. A efecto de sustanciar el procedimiento citado en el articulo
que antecede, el Pleno del Instituto debera elaborar una denuncia dirigida al 6rgano
interno de control de la autoridad competente, con la descripcion precisa de los actos u
omisiones que, a su consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la

presente Ley y que pudieran constituir una posible responsabilidad.

Asimismo, debera elaborar un expediente que contenga todos aquellos elementos de
prueba que considere pertinentes para sustentar la existencia de la posible
responsabilidad. Para tal efecto, se debera acreditar el nexo causal existente entre los

hechos controvertidos y las pruebas presentadas.



La denuncia y el expediente deberan remitirse al érgano interno de control de la
autoridad competente dentro de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto

tenga conocimiento de los hechos.

APARTADO B: INFRACCTORES DE SUJETOS OBLIGADOS QUE NO CUENTAN
CON LA CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

VIGESIMO NOVENO. Respecto del incumplimiento de las obligaciones de
transparencia por parte de los sujetos obligados que no cuentan con la calidad de
servidores publicos, el Instituto sera la autoridad facultada para conocer y desahogar el
procedimiento sancionador conforme a la Ley y debera llevar a cabo las acciones

conducentes para la imposicidn y ejecucion de las sanciones.

TRIGESIMO. El Pleno del Instituto, a través de la Direccion Juridica, notificara al
presunto infractor del incumplimiento realizado a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley. Dicha notificacion debera contener los hechos e imputaciones que
motivaron el inicio del procedimiento, emplazando al presunto infractor para que en un
término de cinco dias, contados a partir de que surta efectos la notificacion, rinda las
pruebas que estime convenientes y manifieste por escrito lo que a su derecho
convengda; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el Instituto resolvera, de manera

inmediata, con los elementos de conviccion que disponga.

TRIGESIMO PRIMERO. El Pleno, a través de la Direccién Juridica, emitird un acuerdo,

mediante el cual en un plazo no mayor a cinco dias, admitira o desechara las pruebas

que estime pertinentes y procedera a su desahogo.

De ser necesario, se determinara lugar, fecha y hora para el desahogo de pruebas que
por su naturaleza asi lo requieran, dicha fecha no podra ser mayor a los cinco dias
posteriores en que se admitieron las pruebas. Se levantara un acta de la celebracion
de la audiencia y del desahogo de las pruebas.

TRIGESIMO SEGUNDO. Desahogadas en su caso las pruebas, el Pleno, a través de
la Direccién Juridica notificara al presunto infractor que cuenta con cinco dias contados

a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion, para presentar sus



alegatos por escrito. Al término de dicho plazo se cerrara la instruccion y el Instituto
debera emitir una resolucion en un plazo no mayor de diez dias posteriores al cierre de
instruccion. Dicha resolucion debera ser notificada al presunto infractor en un plazo no
mayor a cinco dias y, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, se hara

publica la resolucion correspondiente.

TRIGESIMO TERCERO. Una vez que el Pleno del Instituto determind en la resolucién
la gravedad del incumplimiento de conformidad con el reporte entregado por la
Direccion de Verificacion y Tecnologia de la Informacion, impondra las sanciones

correspondientes de conformidad con lo establecido en el articulo 198 de la Ley.

TRIGESIMO CUARTO. Las medidas de apremio sefialadas en la fraccién II del articulo
179 de la Ley local de la materia, seran impuestas y ejecutas por el Pleno del Instituto
y se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda la cual debera transferir al Instituto
la totalidad de los recursos que recaude por las multas impuestas, mismos que
deberan utilizarse para la difusién y promocién del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, asi como para la capacitacion de la sociedad civil y los Sujetos
Obligado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas.

SEGUNDO.- Para efectos de su publicidad, publiquese en el portal de Internet del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.



