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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL.- SUBSECRETARIA
JURIDICA Y DE PREVENCION.- DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; 31 TREINTA
Y UNO DE OCTUBRE DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.- - - - = = = = = - - -

VISTO; para resolver los autos del procedimiento administrativo 003 /DRA-
C/2018, instruido en contra de ELIMINADO?, en su calidad de Jefa de la
Unidad de Apoyo Administrativo del Instituto de Desarrollo de Energias del

Estado de Chiapas; y,- - --------------------------

RESULTANDO

UNICO.- Atendiendo al principio de Economia Procesal, resulta innecesario
detallar los puntos de este capitulo, toda vez que no causa agravios a las
partes su omisién. Sustenta lo anterior, por analogia, la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 70, tomo 199-204, tercera parte,

séptima época, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro a

la letra dicen: =--=-==-====m=mmmmmm oo

“SENTENCIA RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA
"AGRAVIO.- Una sentencia no causa agravio por la circunstancia de "que el

V4

“Juez de distrito omita el capitulo relativo a "resultandos” al “dictarla. *----------

I.- La Direccion de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo previsto en los articulos 108, parte
infine, y 109, fraccion III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 y 110, fraccién III, de la Constitucion Politica del Estado de

Chiapas; 2 y 30, fraccion XVII, de la Ley Organica de la Administracién
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Publica Estatal; 1, 2, 3, fraccion III, 44, 54 bis, 55, ultimo parrafo, 58, 60, 62,
fraccion II, y 66, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado de Chiapas; y 30, fraccion I, del Reglamento Interior de esta

SeCretaria. -============m e

II.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma Suprema
que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, en su articulo 109,
contempla la obligacidon inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion, las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de
sanciones administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo;
ello desde la relevancia que el interés general tiene sobre el particular, pues
el desempefio de un encargo publico debe estar necesariamente circunscrito
por una norma que otorgue los medios para que el interés general subsista,
como en el caso especifico la delimitacidn al ejercicio de las facultades de los
servidores publicos se logra a través de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, misma que en su articulo 45
refiere de forma general las obligaciones que los servidores publicos deben

observar en el diario desempefio de su actuacion.-------------=--==-----mmcmmmmmm-

Ahora bien, una vez realizada la radicacion del expediente administrativo de
mérito, mediante auto de 22 veintidés de mayo de 2018 (folios 118 a 122,
del expediente en que se actla), se determind que se contaba con suficientes
elementos para iniciar el procedimiento administrativo, y citar al presunto
responsable a la audiencia senalada en el articulo 62, fraccién I, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.-----------

Asi, al ciudadano ELIMINADOY, a través del oficio SCG/SSIP/DR-C/M-
10/1586/2018, de 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho,

notificado con fecha 30 treinta de ese mes y afo, tal y como se advierte de la
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respectiva cédula (folios 124 al 129 del presente asunto), en donde se le

detalld de forma clara la presunta responsabilidad imputada, la cual se omite

en obvio de repeticiones inecesarias. --------============mmmmmmmmmmm-

III. Las pruebas se tienen por reproducidas en este apartado esto como si a

la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.----------------------

IV.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades
imputadas a ELIMINADO™. S -

Al respecto se dice que si bien es cierto, mediante proveido de 22 veintidos de
mayo de 2018 (folios 118 a 122, del expediente en que se actia), se le imputd
responsabilidad administrativa derivada del resultado nimero 25, procedimiento
7.1.1 de la Auditoria nimero 644-DS-GF, practicada a los "Recursos del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades” (FISE), cuenta publica 2016,
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, y consistid en no haber
presentado las garantias de anticipo, de cumplimiento del contrato y de vicios
ocultos en su caso; asi como tampoco presentd evidencia de gestiones para
obtener copia certificada de dichas fianzas y justificacion de no haber

presentado dichos documentos ante la Auditoria Superior de la Federacion

durante el proceso de la auditoria.

Sin embargo atencién especial merece las probanzas presentadas por la
involucrada en su audiencia de ley de 25 veinticinco de junio de 2018 dos mil

dieciocho (visible a folios 131 al 145 del presente asunto) las cuales consisten

en.:

1.- Copias simples de las fianzas de anticipo, cumplimento de contrato y/o de
vicios ocultos de 13 trece de octubre de 2016 dos mil dieciséis, respecto al
contrato de obra IDE/CHIAPAS/DGyDER/005/2016.
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2.- Copias simples de las fianzas de anticipo, cumplimento de contrato y/o de
vicios ocultos de 13 trece de octubre de 2016 dos mil dieciséis, respecto al
contrato de obra IDE/CHIAPAS/DGyDER/010/2016.

Documentales que se encuentran adminiculadas con las copias certificadas

visibles a folios 149 al 159 del presente asunto.

Constancias con las cuales este drgano de control determina que la involucrada
(en lo que respecta al presente asunto), cumplié diligentemente sus funciones
que como Jefa de la Unidad de Apoyo Administrativo del Instituto de Desarrollo

de Energias del Estado de Chiapas, tenia conferidas, al tenor de las siguientes

aseveraciones:

Al efecto, si bien, como ya se dijo en lineas que antecen, el presente asunto se
derivo de la omisién por parte de la involucrada en presentar al ente auditor las
pélizas de fianzas correspondientes a los contratos IDE/CHIAPAS/DGyDER/005
y 010/2016, asi como tampoco presentd evidencia de haber realizado las
gestiones ante empresa contratista para obtener copia certificada de dichas
fianzas; y/o fue omisa en justificar porque no presentd dichos documentos ante

la Auditoria Superior de la Federacién durante el proceso de la auditoria. --------

Sin embargo, como cuestion previa se dice que esta Secretaria de la Contraloria
General del Estado, tiene como naturaleza, el velar por el debido ejercicio de la
funcidn publica, vigilando que los funcionarios que integran la administracion
publica estatal cumplan con el marco normativo vigente, razén por la cual,
habiendo estudiado las probanzas descritas en los puntos 01 y 02, del rubro
respectivo, se tiene que ELIMINADO?, si cumplié con sus funciones como Jefa
de la Unidad de Apoyo Administrativo, ya que con dichas documentales se
evidencia que la contratista en su momento contractual oportuno si presentd un
requisito indispensable, como lo son las fianzas que garantizan el anticipo, y de
cumplimiento de contrato y/o vicios ocultos; por ende se demuestra que la

involucrada si observé lo establecido en los articulos 42, 102, 103 y 104 de la
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Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas. Articulo 45, fracciones I, II, XIX,
XXI y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas, vigente en ese entonces; y Articulo 17 fraccion XVIII del
Reglamento Interior del Instituto de Desarrollo de Energias del Estado de

Chiapas, mismos que disponen: - - - = === --=-=-=-----
Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas

Articulo 42.- Las personas fisicas o morales que contraten obra publica, deberan

garantizar:

L- La correcta aplicacion de los anticipos que reciban, cuando estos procedan,
esta garantia se otorgara mediante fianza que deberd constituirse por la
totalidad del monto del anticipo, siempre permanecera vigente, hasta cuando
se haya amortizado o devuelto totalmente el anticipo otorgado y, en su caso,
los intereses que procedan conforme a lo estipulado en articulo 85 fraccion VIIT
de la Ley y solo podra ser cancelada, mediando la manifestacion expresa y por

escrito del beneficiario de la misma;

II.- El cumplimiento de los contratos mediante fianza con un importe minimo
del diez por ciento del monto total contratado. Cuando la obra se realice en
mas de un ejercicio deberan garantizar el monto ejercido durante el primer
gjercicio por medio de una fianza con importe del diez por ciento de este e
incrementarse en un diez por ciento del monto de la inversion autorizada para
€l ejercicio siguiente y asi sucesivamente hasta completar el diez por ciento del
importe total de la obra; esta garantia persistird por un ano mas a partir de la
fecha en que se realice la entrega - recepcion de los trabajos, para garantizar la
calidad de la obra ejecutada y el cumplimiento de cualquier otra responsabilidad
en que hubiere incurrido el contratista y quedara constituida por el diez por
ciento del monto contractual ejercido. Ademas cuando se trate de obras gue de
Ssufrir algun vicio oculto, puedan dejar de operar en su totalidad o bien poner en

riesgo los servicios publicos o /la vida de sus ocupantes, el importe garantizado
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de la fianza sera de hasta un treinta por ciento del monto ejercido en la obra
respectiva, lo anteriormente sefialado deberd de establecerse en las bases de la

licitacion.

La citada fianza se cancelara automdaticamente una vez transcurrida su vigencia,
siempre y cuando en este plazo no haya habido reclamacion alguna por escrito

de la Secretaria o el Municipio ejecutor.

Cuando durante el plazo de vigencia de la fianza antes sefalada, el contratista
haya corregido algun vicio oculto, debera exhibir por una sola vez, una fianza
con vigencia de un afo por la correccion realizada, considerando el monto en

qgue ese vicio oculto afecte a la obra.

Las garantias previstas en este articulo, deberén presentarse dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista suscriba el
contrato de obra publica respectivo o de la fecha en que se notifique al

contratista la inversion autorizada, cuando se trate de ejercicios subsecuentes.

El titular, mediante dictamen de justificacion, podra exceptuar a los contratistas
de presentar la garantia de cumplimiento en los casos, que por el reducido
plazo de ejecucion resulte inoficioso o cuando tratandose de contratos
asignados directamente, el costo de la filanza puede aumentar
significativamente el monto contractual. Esta misma facultad sera procedente
para los contratos sustentables en la adjudicacion directa prevista en el articulo

75 fracciones 1V, V y XII de esta Ley.

Articulo 102.- El contratista serd el responsable de comunicar por escrito a la
Secretaria o el Municipio, la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados y estos verificaran dentro de los quince dias naturales a dicho
comunicado, salvo que se pacte otro plazo, que los trabajos estén debidamente
concluidos, pudiendo dentro de este plazo, hacer las observaciones o establecer

condicionantes necesarios para considerar terminada la obra respectiva; asi
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también, se otorgara hasta un plazo similar para realizar los trabajos que
solventen las observaciones consideradas, mismos que deberan ser concluidos
en forma inmediata por el contratista, corriendo bajo la responsabilidad de este

ultimo, el tiempo, fuera de este ultimo plazo, que transcurra para ello.

La recepcion de los trabajos, se haré dentro pe los quince dias naturales
siguientes a la fecha en que se haya constatado la terminacion de los mismos,
en los términos del parrafo anterior; transcurrido este plazo sin que la
Secretaria o el Municipio haya recibido los trabajos, por causas no imputables al

contratista, estos se consideraran como recibidos.

Mientras el contratista no comunique la terminacion de los trabajos y la
recepcion de la obra a la afianzadora correspondiente, /a fianza otorgada para
garantizar el cumplimiento del contrato, permanecera vigente, en su caso, se
entendera prorrogada al menos que el beneficiario comunigue por escrito lo
contrario. Esta disposicion se debera hacer constar en el contrato o poliza de

fianza respectiva.

La Secretaria o el Municipio comunicaran al drgano de control respectivo, la

terminacion de los trabajos e informara la fecha sefalada para su recepcion.

En la fecha sefialada la Secretaria o el Municipio, bajo su responsabilidad,

recibird los trabajos y elaborara el acta correspondiente.

Articulo 103.- La Secretaria o el Municipio, para dar por terminados parcial o
totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en el contrato
de obra, deberan elaborar el finiquito correspondiente, anexando el acta de

recepcion fisica de los trabajos.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista
no acuda con la Secretaria o el Municipio para su elaboracion dentro del plazo

sefalado, estos procederan elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al
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contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contados a partir de su
emision. Una vez notificado el resultado del finiquito al contratista, este tendra
un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho convenga, Si

transcurrido este plazo no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Una vez elaborado €l finiquito de los trabajos, la Secretaria o el Municipio daré
por terminado el contrato correspondiente, dejando unicamente subsistentes
las obligaciones de pago que se deriven del finiquito, asi como la fianza
otorgada por el contratista para responder por los vicios ocultos de la obra, por
lo que no sera procedente que el contratista presente reclamacion alguna de

pago, que no consten en dicho finiquito.

Articulo 104.- Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos que resultaren en la misma, de
los vicios ocultos y de cualesquiera otra responsabilidad en que hubiera
incurrido, en los términos sefalados en esta Ley, en el contrato respectivo y en

Su caso, en los Codligos Civil y/o Penal del Estado.

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, la Secretaria o los
Municipios vigilaran que la unidad que deba operarla reciba oportunamente de
la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los
planos actualizados, las normas y especificaciones que fueron aplicadas en la
ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacion, conservacion,

mantenimiento y garantias correspondientes.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas.

Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente

de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,
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todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las

siguientes obligaciones de caracter general:
L- Cumplir con diligencia, el servicio que le sea encomendado;

IL.- formular y €jecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes
a su competencia, cumpliendo /as leyes y normas que determinen el manejo de

recursos economicos publicos;

IIL- utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, €jercer las facultades que le sean atribuidas y
emplear la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion,

exclusivamente para los fines a que estan afectos;

todo servidor publico estd obligado a realizar la entrega o recepcion de los
recursos materiales, financieros y humanos, que le son asignados para el
desemperio de sus funciones, hasta 15 dias después de haberse separado o

asumido un empleo, cargo o camison.
XIX. atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la secretaria de la funcion publica, conforme a la competencia de

ésta,

XXI.- abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de

cualguier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; y
XXIL. las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

Reglamento Interior del Instituto de Desarrollo de Energias del

Estado de Chiapas.
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Articulo 17.- El Titular de la Unidad de Apoyo Administrativo tendra las

atribuciones siguientes:

XVIIL Vigilar que la documentacion soporte de las erogaciones realizadas con el

presupuesto autorizado al Instituto, cumplan con la normatividad establecida.

Documentales que se le da valor probatorio pleno de acuerdo a los nhumerales
259 y 265, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, vigentes en la
época de los hechos, ya que son documentos que obran en copias certificadas,
dentro del presente asunto, los cuales fueron cotejados con sus originales,
documentales que fueron expedidas por wuna institucion afianzadora,

previamente establecida, que no tiene indicios de parcialidad tendiente a

beneficiar a alguna de las partes involucradas.

En ese tenor, no esta por demas decir que ningun fin practico tiene, dentro del
presente asunto el emitir un fallo sancionatorio en contra de ELIMINADO?,
por no presentar evidencia de las gestiones realizadas ante la empresa
contratista para obtener copia certificada de las citadas fianzas; si con las
probanzas que exhibe en audiencia de ley, la involucrada demostrd que en el
momento contractual oportuno, la empresa contratista si acreditd los
multicitados requisitos como lo son las fianzas cuestionadas; por lo tanto
sancionarla resultaria excesivo si se tiene que lo que realmente interesa a este
organo de control, es velar si de fondo cumplen o no con el marco normativo

que rige su actuar, entonces lo procedente es absolverla de responsabilidad

administrativa.

Por lo expuesto y fundado se, - mommmmemeemmomom oo

PRIMERO. Se absuelve de las irregularidades imputadas a ELIMINADO?,

en términos el considerando 1V, de este fallo.-----------=-------
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SEGUNDO. En términos del articulo 74, fraccion XXXVI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas;
Decimo fracciéon III y VI de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccidon IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; una vez que cause estado la presente
resolucion, con la omisién de datos personales de los involucrados, pongase a

disposicion del publico en forma permanente a través del portal respectivo. -

TERCERO. Notifiquese a ELIMINADO?, como corresponda y por oficio al
Instituto, para lo cual se habilita a ELIMINADO!, ELIMINADO?,
ELIMINADO?!, ELIMINADO' y ELIMINADO?. -----

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

concluido.--------------- S — - e

Asi lo acordd, mandé y firma la licenciada ELIMINADO?, Titular de la
Direccion de Responsabilidades, quien actla ante los testigos de asistencia
los licenciados ELIMINADO! y ELIMINADO!, con quienes firma para

constancia.--------------

'Con fundamento en los articulos 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas; 123, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 4, 9 y 10 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.
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