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1. INTRODUCCION

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Chiapas, es financiado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en adelante SEDATU, con base en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), y
su homénima estatal, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Chiapas (LAHOTDUCH), tomando como guia los Términos de Referencia para la
Elaboracion o Actualizacion de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de SEDATU (2022).

El objeto principal del Programa Estatal es definir las estrategias y lineas de accion para la ordenacion
territorial y el desarrollo urbano de la entidad, en linea con el Programa Nacional de Desarrollo, al Plan
Estatal de Desarrollo, asi como al Programa de Ordenamiento Territorial de la Regi6n Sur-Sureste,
atendiendo los retos prioritarios de nuestro Estado, ademas de lo que se establece en la LAHOTDUCH
en el contenido para el Programa Estatal. Para la zonificacién de las areas no urbanizables y de las
zonas de riesgos, se incluyen criterios y lineamientos generales a tomar en cuenta para el crecimiento
y consolidacién de los asentamientos humanos, asi como la zonificacion primaria de las cuatro
localidades mas pobladas de Chiapas.

2. DIAGNOSTICO

La fase de Diagndstico constituye la base para conocer la dinamica de los elementos que interactian
en el territorio y se realiza en dos partes, el diagnéstico ciudadano y el territorial. Primeramente, en el
diagnéstico ciudadano se obtiene informacion de la problemética desde la perspectiva de las personas,
principalmente de caracter cualitativo, con el objetivo de identificar los retos o problemas urbanos y de
ordenamiento territorial prioritarios que sean susceptibles de atender desde este instrumento. Una vez
identificados los problemas, el diagndstico territorial se enfoca en la documentacion y comprension de
los mismos de manera cuantitativa y analitica, ademas de atender los problemas mas relevantes y
comunes del territorio mexicano presentes en nuestro estado. A partir de la comprension de las
vocaciones en el territorio y de los problemas que enfrentan las personas para desarrollarse, se realiza
una aproximacion a la regionalizacion del territorio, identificando su estructura funcional, asi como su
sistema de asentamientos y areas de servicio, con el objetivo de construir estrategias para mejorar su
funcionamiento. Para la realizacion del diagnéstico, tanto el ciudadano como el territorial, se toma en
cuenta la clasificacion municipal y regional establecida por la Secretaria de Hacienda del Gobierno de
Chiapas, con 15 Regiones Socioecondmicas, en las que se integran los 124 municipios de la entidad.
(Secretaria de Hacienda, 2021). (Secretaria de Hacienda, 2021)

2.1. Diagndstico Ciudadano

A nivel estatal, la necesidad mas sentida por las personas es la salud, debido a la carencia de personal
médico, capacitado y especializado, escasez de equipo médico y medicinas, que se incrementan en
las zonas rurales y municipios mas alejados de sus cabeceras regionales, por la dificultad de
conectividad y accesibilidad. Esta situacion incrementa la saturacion de los equipamientos de salud de
alto nivel en las cabeceras regionales, como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de Las Casas,
Comitan de Dominguez y Palenque, e incluso, la ciudad de Villahermosa, Tabasco. A pesar de que los
municipios cumplen con la cobertura de educacion segun las normativas, puntualizan la necesidad de
docentes capacitados en temas sociales relacionados con la multiculturalidad, temas ambientales y de



educacioén especial; asi como la dificultad para acceder a los niveles medio y superior, por el gasto que
conlleva el desplazamiento, manutencion y costos administrativos. Esta problematica se incrementa
en las localidades rurales cuanto mas alejadas de las cabeceras municipales y en los municipios con
menor conectividad hacia las principales ciudades del estado, donde, ademés, manifiestan mayor
desercion escolar y el incremento de vandalismo, alcoholismo y drogadiccion en los jévenes. Por otro
lado, la preocupacion ambiental mas significativa de la poblacién es la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion, pues en todos los municipios de Chiapas, a excepcion de la capital, manifestaron la
ausencia de tratamientos de aguas residuales o funcionamiento parcial de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales, en adelante PTAR, lo que origina la contaminacion de los cuerpos de agua de
todo el territorio chiapaneco.

Los principales problemas del territorio estatal, segun las personas, son el crecimiento desordenado
por asentamientos irregulares, la necesidad de viviendas dignas y de servicios basicos para mejorar
su calidad de vida, debido a la insuficiencia y omisiébn de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento ecoldgico e intereses particulares, lo que genera especulacion del suelo e invasiones en
areas naturales protegidas y areas de alto valor ambiental. Los riesgos naturales a los que se enfrenta
la mayoria de las personas son las inundaciones y la contaminacion, seguidos de los sismos. Por otro
lado, los incendios forestales, los problemas sociales vinculados a la intolerancia y los riesgos
antropogénicos, entre ellos, la presencia del narcotréfico y los asaltos.

Uno de los mayores problemas que comentan en las diferentes regiones del estado de Chiapas es la
necesidad de infraestructura y equipamientos orientados a sus principales actividades econdémicas, la
dificultad de conectividad y el transporte publico regional e intermunicipal calificado entre malo y
regular, pues indican que debe ampliarse y mejorarse, asi como fomentar la movilidad no motorizada
con infraestructura adecuada. Las y los representantes de los grupos vulnerables puntualizaron la
dificultad de las madres solteras, adultos mayores y jovenes para acceder a salarios justos y, por ende,
a una vivienda digna. Asi también, en el territorio chiapaneco existe una alta exclusiéon social y
necesidad de oportunidades de empleo para los jovenes, adultos mayores y grupos LGBTTTIQ. Por
otro lado, representantes de las personas con discapacidad externaron su dificultad de integracion,
debido a las barreras fisicas en los espacios publicos.

En las regiones costeras, IX Istmo-Costa y X Soconusco, manifestaron su preocupacion por el paso
de miles de personas migrantes, donde se percibe la presencia de infantes y mujeres embarazadas,
sin un control adecuado, pues al no haber suficientes equipamientos se establecen en diversos
espacios publicos, tanto en los centros urbanos como en las periferias de la ciudad.

En la Regién Socioecondémica | Metropolitana, manifestaron como uno de los grandes retos la pérdida
de biodiversidad, ocasionada por el crecimiento desordenado y disperso, en zonas de riesgo y areas
naturales protegidas, debido al incumplimiento en la aplicacién de normativas y vigilancia adecuadas.
Asi como la incertidumbre de los limites territoriales.

En la capital chiapaneca mencionaron también, la necesidad de areas verdes y de vivienda digna
asequible con servicios basicos, ya que actualmente dentro de la zona urbana los costos son altos y
de baja calidad. Ademas, existe el problema de congestionamiento vial y la falta de continuidad de
vialidades debido a la construccidn excesiva de fraccionamientos cerrados, aunado a esto, el
transporte publico inadecuado e inseguro sin terminales de transferencia metropolitana, cruces
inseguros y ausencia de sefialética, lo cual pone en riesgo la seguridad de los peatones.

Por otro lado, la insuficiente inversion para atraer polos econdmicos en el rubro industrial y turistico,
segun la vocacion de los municipios y con un adecuado manejo del patrimonio cultural, que evite la
pérdida del patrimonio edificado, tradiciones y festividades de los barrios.

En las Regiones Socioecondmicas Il Mezcalapa y VIl De Los Bosques, debido a la tala desmesurada
de arboles y quema de parcelas, para su uso como potreros o cultivos, el suelo natural se ha



erosionado y degradado por el uso de quimicos, ocasionando con esto, el aumento de incendios
forestales. Debido a esas alteraciones del suelo, en conjunto con los fendmenos meteoroldgicos, se
han visto en mayor medida inundaciones, deslaves y deslizamientos por lo que se encuentran mas
susceptibles a estos riesgos. Y finalmente, las afectaciones se ven reflejadas en la pérdida de
biodiversidad y de fauna silvestre.

En la Region V Altos Tsotsil-Tseltal, con Sede en San Cristébal de Las Casas, en el rubro de salud
mencionan la necesidad de campafias informativas sobre salud emocional, educacién sexual,
violencias, adicciones y nutricion, ya que existen enfermedades especificas en la region, entre ellas,
por el exceso de consumo de refrescos embotellados por la poblacion indigena.

En las zonas rurales de los municipios con mayor poblacion indigena, tienen muchas deficiencias en
su educacion basica y la necesidad de apoyos para alimentacion, lo que se traduce en desercion
escolar, especialmente de las personas hablantes de lenguas originarias en el nivel medio. Por otro
lado, en San Cristobal de Las Casas, las universidades publicas no se dan abasto debido a la demanda
de la poblacién que viene de otras localidades y estados, ademas de la opacidad en los tramites para
lograr entrar y la ausencia de oferta educativa orientada a las necesidades de la zona. Asi también, la
necesidad de capacitacion para docentes en temas de educacion especial, educacion medioambiental,
sensibilizacién en cuestiones de género y violencias, conocimiento de lenguas indigenas y culturas
originarias.

La limitacién de recursos para la gestion del patrimonio cultural, la desactualizacion de politicas, leyes
y reglamentos para su conservacion, la poca valoracion de los saberes tradicionales en artes y oficios,
provoca la pérdida de patrimonio cultural e identidad en los principales destinos turisticos y una
depredacion turistica descontrolada, como es el caso de San Cristobal de Las Casas. Aunado a ello,
la sobrepoblacion de la cabecera regional en busca de viviendas asequibles, oportunidades de empleo
y apoyos para empresas locales ocasiona la carencia de fuentes dignas de empleo y la migracion de
jovenes. Por otro lado, los problemas de inseguridad son relevantes en la region por vandalismo,
asaltos, presencia del narcotréafico, robo de vehiculos, extorsiones, secuestros y bloqueos carreteros,
asi como problemas sociales, pornografia infantil, migracién descontrolada y desconocimiento e
incomprension de los usos y costumbres.

Las Regiones Socioecondmicas VII De Los Bosques y VIII Norte, mencionaron la dificultad de
conectividad por la ausencia de carreteras en buenas condiciones en la regién y hacia la capital
chiapaneca. Por otro lado, debido a la presencia de PEMEX, manifiestan su preocupacién por los
contaminantes y las lluvias acidas que generan los desechos petroleros. Asimismo, sefialan como
temas a resolver, la pérdida de biodiversidad debido a la deforestacion por la ganaderia, la
comercializacion de la madera sin control, la caza furtiva y el uso de glifosatos.

En la Regién Socioeconémica IX Istmo-Costa, la inexistencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y un plan de manejo de residuos sélidos adecuado, conlleva a la contaminacion del Mar
Muerto y los manglares de la Reserva de La Encrucijada, que afecta a la produccion pesquera local y
limita el desarrollo turistico de la region. Ademas de la desorganizacién de los productores y baja
profesionalizacion de los productos y servicios turisticos de la zona, asi como el incumplimiento de los
lineamientos legales para su funcionamiento, aunado a esto, la necesidad de equipamientos e
infraestructura adecuada. Finalmente, expresaron la vulnerabilidad por accidentes viales por la omision
de las leyes de transito y movilidad, especialmente en las comunidades rurales y en las carreteras de
alta velocidad cercanas a las localidades en todos los municipios de la region.

En la Region X Soconusco lamentan la pérdida de conexion por tren desde el huracan Stan en 2005,
medio principal de transporte de mercancias de la region, asi como la falta de dragado del canal de
navegacion del Puerto Chiapas, que ha paralizado el desarrollo econémico de la zona.



En las Regiones Socioecondmicas Xl Maya y XIV Tulija Tseltal Chol, indican que, en el &mbito de la
salud, existe una fuerte centralidad de equipamientos en Palenque que excluye a los demas
municipios, ademas de la existencia de problemas de administracién internos en los equipamientos de
salud en Yajalon, aumenta la demanda existente de Palenque. La pérdida de biodiversidad y la
contaminacién son los problemas ambientales mas observados, ya que repercuten en su desarrollo
econdmico, especialmente en la Regién XlIl Maya por la afluencia turistica.

En la Region Socioecondmica XllI Selva Lacandona, la infraestructura de la salud y educacion es
insuficiente para toda la region, especialmente en las comunidades rurales de Ocosingo que, debido a
la extension de su territorio y orografia, dificulta alin mas su atencién y servicio continuo. Entre los
problemas sociales que se mencionan esta el vandalismo como el tipo de inseguridad latente en la
region, ademas de los conflictos de gobernabilidad en los municipios de Tila, Sabanilla y Chilon, asi
también el machismo como otro factor de riesgo, que puede relacionarse con el rezago social que sufre
la region.

En la Regidon Socioeconémica XV Meseta Comiteca Tojolabal, indican la necesidad de clinicas
exclusivas para partos debido al alto indice de muertes maternas. Mencionan también problemas de
exclusion social en el sistema de salud por diferencias de creencias religiosas. Ademas, existen
problemas sociales que repercuten en el desarrollo econémico debido a los bloqueos carreteros
constantes y la inseguridad en la zona, lo que ocasiona la necesidad de las personas de migrar a otros
paises en busca de oportunidades de trabajo.

2.2. Diagnd@stico Territorial

Entre los problemas mas relevantes destaca el crecimiento urbano desordenado que provoca, a su
vez, un aumento de los riesgos por inundaciones y deslizamientos de laderas. La salud y la educacion
son de los temas de mayor importancia para las personas de todas las regiones del estado que, aunado
a la deficiencia de la conectividad y el transporte publico inadecuado, implica un mayor esfuerzo por
abastecer a todo el territorio en equipamientos y servicios especializados, especialmente a las zonas
rurales por la dispersion de los asentamientos, ocasionando un mayor rezago y marginacion. En el
diagnostico territorial se retoma, de manera cuantitativa, la problematica urbana y de ordenamiento
territorial prioritaria identificada por las personas de las diferentes regiones del estado, a través de los
diferentes subsistemas como el fisico natural, el sociodemografico, econémico, patrimonio cultural y
biocultural, el subsistema urbano-rural, de movilidad, y el institucional. (Ver mapas SD-01 y SD-02 en
anexo cartografico).

2.2.1. Subsistema Fisico Natural

El estado de Chiapas, ubicado en la Regién Sur-Sureste de México, es poseedor de una de las mas
grandes riquezas biologicas de México con cerca de 11,223 especies registradas (CONABIO, 2013) y,
junto con Oaxaca, comprenden los estados de mayor diversidad bioldgica y cultural del pais. Un
componente del medio fisico natural que influye de manera importante para que habite tal riqueza
bioldgica es la topografia que se presenta en el territorio chiapaneco, ya que cuenta con una variedad
de relieves que van desde los 4,100 msnm en la zona de mayor altitud ubicada en la Sierra Madre de
Chiapas (volcan Tacana), hasta la zona de menor altitud localizada en la planicie costera.

En lo que respecta a la riqgueza hidrica con que cuenta Chiapas, destaca el hecho de que por su
territorio atraviesan dos de los rios mas importantes de México, el Rio Grijalva y el Rio Usumacinta.
Conforme al sistema de administracion del agua implementado por el Gobierno de México, Chiapas se
ubica en la regién hidrolégica numero 30 Grijalva-Usumacinta, que representa el 85% del total del
territorio estatal; en la region numero 23 Costa de Chiapas, que representa 14% del territorio; y en la



region hidrolégica numero 29 Coatzacoalcos que comprende una pequefia porcion de
aproximadamente 200 km?, el 1% del territorio estatal (SEMAHN, 2012).

En el contexto de las cuencas, la regién hidrologica 30 del Grijalva-Usumacinta se subdivide en un
total de 6 cuencas hidrolégicas: Grijalva-La Concordia, Grijalva-Tuxtla Gutiérrez, Grijalva-Villahermosa,
Lacantun, Chixoy y Usumacinta. Las tres primeras pertenecen a la cuenca de drenaje del Rio Grijalva
gue, entre otras funciones importantes, esta la de abastecer a las centrales hidroeléctricas conocidas
como La Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas; en tanto que las tres Ultimas pertenecen al drenaje
del Rio Usumacinta con un escurrimiento medio de esta cuenca de, aproximadamente, un 30% del
volumen total de escurrimiento anual del pais. En lo que respecta a la region hidrologica 23 Costa de
Chiapas, esta se subdivide en un total de 4 cuencas costeras: la cuenca del Rio Suchiate, que sirve
también como frontera con la Republica de Guatemala; la cuenca del Rio Huixtla, la cuenca del Rio
costera de Chiapas. Finalmente, en la regién hidroldgica 29 Coatzacoalcos, en una zona inmediata al
norte de la presa Peiiitas, se ubica la subcuenca del Rio Nanchital que abarca una pequefia porcion
que corresponde la cuenca del Rio Coatzacoalcos (SEMAHN, 2012).

En cuanto a los usos de suelo, predomina el uso agropecuario, con mayor superficie ocupada en las
Regiones Il Valles Zoque, VI Frailesca, VIl Norte, I1X Istmo-Costa y XV Meseta Comiteca Tojolabal. Le
siguen las plantaciones agroforestales, con mayor superficie ocupada en las Regiones VI Frailesca,
VII De Los Bosques, X Soconusco y XlI Sierra Mariscal. Los asentamientos humanos con mayor
superficie ocupada se localizan en las Regiones | Metropolitana, V Altos Tsotsil-Tseltal, X Soconusco
y XV Meseta Comiteca Tojolabal.

En lo que respecta a la conservacion y proteccion de ecosistemas, en Chiapas actualmente existen 51
Areas Naturales Protegidas (ANP) decretadas, de las cuales 19 son federales, con una superficie total
de 1,169,650.61 ha (CONANP, 2024); y 32 estatales con un total de 169,249.049 ha (SEMAHN, 2024),
gue en suma resguardan 1,338,899.659 ha. Destacan de estas ANP por su extension y sus especies
prioritarias protegidas, las Reservas de la Bidsfera Montes Azules, La Sepultura, La Encrucijada y El
Triunfo, y los monumentos naturales de Yaxchilan, Bonampak y Tonina, los Parques Nacionales
Lagunas de Montebello, Cafidn del Sumidero y Palenque (Secretaria de Hacienda, 2019).

Finalmente, se tienen decretados 12 ecosistemas de humedal como sitios Ramsar, mismos que
cuentan con alguna categoria de ANP (CONANP, 2014). Entre los sitios inscritos en la lista de
Humedales de Importancia Internacional (Lista Ramsar) se encuentran: el Parque Nacional Cafion del
Sumidero, la Reserva de la Biosfera La Encrucijada y los humedales de montafia localizados en la
ciudad de San Cristébal de Las Casas de la Regién V Altos Tsotsil-Tseltal.

2.2.2. Provision de Servicios Ecosistémicos

De acuerdo al Programa Estatal para la Compensacion por Servicios Ecosistémicos (2009),
relacionado con la conservacion y uso de la biodiversidad, se asigna un valor de prioridad alto a las
selvas, los bosques mesdfilos de montafia y los manglares. Los bosques de clima templado se
consideraron con prioridad media y el resto de las areas con prioridad baja. La mayor parte de las
areas de importancia se presenta en grandes zonas continuas, principalmente en la Sierra Madre y la
Selva Lacandona (CONABIO, CBMM, 2009).

2.2.3. Cambio Climético

Chiapas es un estado particularmente vulnerable a los impactos de la variabilidad y el cambio climético.
La contribucion de Chiapas al cambio climatico es significativa, no por sus industrias o transporte, pero



si por el cambio de uso de suelo, es decir la deforestacion y degradacion, que contribuyen con més del
20% de las emisiones de CO2 del Sector Uso del Suelo y Cambio de Uso del Suelo (USCUSS)
nacional, y 57% de las emisiones en el estado, principalmente para la transformacién de las tierras
forestales a tierras agricolas y pastizales para uso ganadero (Secretaria General de Gobierno, 2015).

Para hacer frente al fenbmeno del cambio climatico, el Gobierno de Chiapas cuenta con dos
instrumentos. El primero de estos es el Programa de Accion ante el Cambio Climético del Estado de
Chiapas (PACCCH), que tiene como propésito establecer las bases cientificas y los componentes
generales que permitan integrar, coordinar y fomentar el desempefio gubernamental para la reduccion
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la captura de carbono. El Programa se
fundamenta en la ciencia que se genera para conocer el nivel de contribucién del estado al cambio
climéatico mediante el inventario de GEl, el escenario de referencia de deforestacion y degradacion, asi
como el potencial impacto que representara a lo largo del presente siglo a través de los escenarios
climaticos (SEMAHN, 2011).

El segundo instrumento es el Mapa de Resiliencia ante el Cambio Climatico (MARACC), publicado en
el Periodico Oficial No. 056, 22 Seccion, el 18 de septiembre de 2019, como Decreto por el que se
delimitan las acciones Forestales Agropecuarias en el Estado de Chiapas para el Desarrollo
Sustentable. Este instrumento tiene por objeto delimitar las acciones que podran realizarse en la
frontera forestal-agropecuaria para la proteccién, conservacion, uso sustentable y restauracion de los
ecosistemas, recursos forestales y sus servicios ambientales, contribuyendo al desarrollo social y
economico del estado.

En relacion al peligro sismico, este se encuentra latente, principalmente, sobre las comunidades que
se encuentran asentadas tanto en la Planicie Costera del Pacifico (Regiones IX Istmo-Costa y X
Soconusco), como en la Sierra Madre del Sur (Regiones VI Frailesca, X Soconusco y Xl Sierra
Mariscal), regiones en donde se presentan grandes sismos frecuentes con una aceleracion del terreno
mayor al 75% de la gravedad, con un indice de peligro alto. De igual forma, en el documento de
referencia, como parte de sus conclusiones, menciona que la zona del Golfo e Istmo de Tehuantepec
tiene una intensa actividad sismica, con posibilidades de generacién de sismos con magnitudes
mayores a 7.0, los cuales podrian generar tsunamis locales de alturas considerables, capaces de
ocasionar un desastre para la parte baja de la planicie costera de todo el Estado (Servicio Geoldgico
Mexicano, 2016).

En materia de peligro volcanico, el mayor peligro se circunscribe actualmente a dos grandes aparatos
volcanicos que son el Volcan Tacana y el Volcan Chichonal. La actividad volcanica representa un
peligro muy alto ya que los depdsitos de ceniza ocasionan el colapso de algunos techos construidos
con materiales fragiles que tienen la mayoria de las comunidades cercanas dentro de un radio de 50
km, la afectacion de cosechas y terrenos utilizados para pastoreo, cuerpos de agua, azolve de cauces
de rios y arroyos, principalmente en aquellos lugares donde el espesor de ceniza puede ser mayor de
10 cm. El peligro volcanico es de alto a muy alto para los municipios Motozintla (Region Xl Sierra
Mariscal), Tapachula, Cacahoatan, Unién Juarez y Tuxtla Chico (Regiébn X Soconusco) por flujos
piroclasticos, avalanchas, flujos de lodo y caida de bloques, lapilli y ceniza. Otros municipios afectados
por peligro medio y bajo son Escuintla, Huixtla, Tuzantan, Huehuetan, Mazatan y Suchiate, en la
Region X Soconusco.

2.2.4. Procesos participativos para el diagnéstico del subsistema fisico-natural

Mediante los talleres participativos realizados en diferentes municipios de la entidad, se recuperaron
los conocimientos y percepciones de los representantes de la sociedad sobre los principales
necesidades y problemas que afectan o impiden alcanzar la calidad de vida y un mejor desarrollo de
Sus municipios, cuyos resultados, en lo general, se exponen en el apartado de diagndstico ciudadano.



Se encontr6 que, en materia de medio ambiente, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion
representan la principal preocupacion ocasionadas por la poca o nula planeacion e infraestructura para
el tratamiento de las aguas residuales, asi como para el manejo y disposicion final adecuados de los
residuos solidos.

2.3. Subsistema Sociodemogréfico

Con un crecimiento constante, en el afio 2010, la poblacién del Estado de Chiapas era de 4,796,580
habitantes; mientras que, en 2020, fue de 5,543,828 habitantes, lo que representa el 4.4% de la
poblacién nacional y el 8° lugar a nivel nacional por nimero de habitantes, un lugar menor con respecto
al 2010. En la Regidn Sur-Sureste, es el estado con mayor poblacién con el 42% del total regional. El
porcentaje de poblacion indigena es del 28.2%, el 2° lugar después de Oaxaca (INEGI, 2021).

La edad mediana en el Estado es de 24 afios, tres afilos menos que la media nacional; en aumento
con respecto al afio 2010, con dos afios mas, y cinco afios mas con respecto al 2000. El 34% de la
poblacion son nifias y nifios entre 0 y 15 afos. La esperanza de vida es de 77.1 afios en mujeres y
71.6 en hombres, un punto menos que la media nacional. La razén de dependencia es de 62.3
personas por cada 100 en edad productiva, la mas alta a nivel nacional.

En el 2020, se contabilizaron 1,693,798 viviendas particulares, de las cuales el 79.8% estaban
habitadas, el 8° lugar a nivel nacional; y el 19.8% estaban deshabitadas, dentro de las cuales el 6%
eran de uso temporal. La tasa de crecimiento promedio anual en Chiapas es de 2.2, Io que se mantiene
en la media nacional. El promedio de ocupantes por vivienda es de 4.1 en el 2020, con una disminucién
con respecto al afio 2010 de 4.4 y de 4.9 en el 2000. (INEGI, 2020).

2.3.1. Distribucién territorial de la poblacién

La densidad de poblacién en el estado es de 76 personas por km?. Practicamente la mitad de la
poblacién en Chiapas, el 49%, vive en localidades urbanas, mientras que el 51% vive en localidades
rurales. Existen 206 localidades urbanas y 20,951 rurales (INEGI, 2021).

El municipio de Tuxtla Gutiérrez es el mas poblado con 604,147 habitantes, seguido de Tapachula con
353,706 habitantes y Ocosingo con 234,661 habitantes. Se identifican dos éareas o zonas
metropolitanas en el Estado de Chiapas por su interaccién con otros municipios, la Zona Metropolitana
de Tuxtla Gutiérrez, conformada por los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo, Berriozabal,
San Fernando y Suchiapa con un total de 848,274 habitantes y la Zona Metropolitana de Tapachula,
conformada por los municipios de Tapachula, Tuxtla Chico y Metapa con 400,606 habitantes.
(SEDATU, CONAPO, INEGI, 2020)

2.3.2. Bienestar de las personas

Segun datos de pobreza del CONEVAL (2021), tnicamente el 7.1% de la poblacion no es considerada
pobre ni vulnerable en Chiapas. El 75.5% de la poblacién cuenta con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, el 46.4% esta en situacién de pobreza moderada y el 29% en situacion de
pobreza extrema. El 14.1% es vulnerable por carencias sociales y el 3.3% vulnerable por ingresos. En
cuanto a marginacion, segun datos del INEGI 2020, el Estado de Chiapas ocupa el ler. lugar en
analfabetismo a nivel nacional, el 13.7% de las personas de 15 afios y mas, no saben leer ni escribir.
Asi como la escolaridad, la mas baja a nivel nacional, con un grado promedio de 7.8 en 2020.

Los municipios con menor grado escolar se localizan en la Regién V Altos Tsotsil-Tseltal, los municipios
de Chamula, Mitontic, Zinacantan, Pantelhd, Chenalhé, Chalchihuitdn y Amatenango del Valle; de la



Region VII De Los Bosques, los municipios de San Andrés Duraznal y Rincon Chamula San Pedro; y
de la Region X1V Tulija, el municipio de Sitald (CONEVAL, 2021).

En el Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2020 del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en adelante PNUD, el indice de Desarrollo Humano, en adelante IDH, en Chiapas se
ubico entre los mas bajos del pais, con un promedio de 0.648. Al igual que el IDH municipal promedio,
con 7 municipios entre los mas bajos del pais (PNUD, 2022).

De acuerdo al Estudio urbano con perspectiva de género (2022), en el que se realiza un estudio del
comportamiento territorial mediante indicadores demograficos de la poblacién femenina, la
desigualdad de género en la entidad esta ligada a las condiciones de habitabilidad en la vivienda por
ser el espacio intimo en donde atiende necesidades basicas. La infraestructura, los servicios, las
condiciones de la construccion y los espacios habitables y el hacinamiento, pueden favorecer la
violencia de género. Asi, los bienes con los que cuentan las viviendas determinan el desarrollo y el
confort de las actividades, su capacidad de interactuar y el tiempo destinado a las actividades diarias
del cuidado familiar y acceso a la informacion (Secretaria de Obras Publicas del Estado de Chiapas,
2022).

En 2020, segun el Informe semanal de notificaciébn inmediata de muerte materna de la Secretaria de
Salud, Chiapas contaba con el mayor porcentaje de madres adolescentes del pais de 12 a 17 afios,
gue representan el 3.4%, y una tasa de fecundidad de nifias entre 10 y 14 afios de 2.75, la segunda
mas alta del pais. Uno de los 10 municipios de México con mayor porcentaje de madres adolescentes
es Mitontic con el 10%. El 6.3% de las mujeres de 12 a 17 afios en Chiapas vivian casadas o0 en unién
libre. Dos de los 10 municipios de México con el porcentaje mas alto de mujeres entre 12 y 17 afios
casadas o en union libre se encontraban en Chiapas, Mitontic con el 19.4% e Ixhuatan con el 13.8%,
de las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal y VIII Norte respectivamente (Secretaria de Salud, 2020).

En cuanto a la incidencia delictiva, durante el afio 2021, la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes
en la entidad fue de 16,386, comparado con 30,786 a nivel nacional. Los tipos de delito mas frecuentes
de mayor a menor porcentaje, fueron robo o asalto en calle o transporte publico, extorsion, amenazas
verbales, robo en casa habitacion, entre otros.

2.3.3. Poblacién en condicion de vulnerabilidad y riesgo

Para el andlisis de la vulnerabilidad social, se toman en cuenta los indicadores de la accesibilidad a los
servicios basicos de salud y la capacidad de atencién de los mismos en Chiapas, asi como de empleo
e ingresos, el resto de indicadores que se toman en cuenta en el CENAPRED se analizan en los
apartados correspondientes a cada tema. En cuanto a las condiciones de salud, Chiapas se sitla entre
los dltimos 3 lugares a nivel nacional. Segun el INEGI (2022), la raz6n de médicos en instituciones
publicas de salud en contacto con el paciente por cada mil habitantes fue de 1.42. En 2023, segun
datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., en adelante IMCO, Unicamente el 15.8% de
la poblacién ocupada tenia acceso a instituciones de salud (IMCO, 2023).

El numero de especialistas certificados era de 1,786, correspondiente a una tasa de 32.2 por cada
100,000 habitantes, cuando las recomendaciones internacionales indican una tasa ideal de 230
médicos por cada 100,000 habitantes, lo que nos posiciona en el Ultimo lugar a nivel nacional
(Secretaria de Salud, 2022). Entre las causas que se mencionan es el déficit de recursos humanos
para la salud, lo que puede estar ligado, entre otras cosas, al nimero de matriculas de profesionales
de la salud, a la dificultad de la movilidad laboral del personal de la salud y su preferencia por insertarse
en areas con mejores condiciones de vida e infraestructura de salud (Montafiez-Hernandez, Alcalde-
Rabanal, & Reyes-Morales, 2020).



Entre los tumores que destacan estan el cancer géstrico, de pulmén y leucemia; siendo el cancer
gastrico el que predomina principalmente en los municipios de Tapachula, Huehuetan, Frontera
Hidalgo y Villa Comaltitlan, de la Regién X Soconusco; los municipios de Comitan de Dominguez, La
Independencia y Las Margaritas, de la Regién XV Meseta Comiteca Tojolabal; Motozintla y Frontera
Entre los factores relacionados a este padecimiento pueden ser la alta vulnerabilidad social y
econdmica de la poblacion (Landin Alvarado, Sarabia Corona, & Robles Rodriguez, 2019).

En 2022, la tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios por enfermedades respiratorias agudas y
por enfermedades diarreicas se situaba en 41.9 defunciones por cada 100 mil menores de 5 afios, la
mas alta a nivel nacional (SNIEG, 2022). En 2020, existia un porcentaje por encima de la media
nacional de hijas e hijos fallecidos de mujeres de 12 afios y mas, con el 7.5% sobre el 7.1% nacional.
Los municipios con mayor porcentaje de hijas e hijos fallecidos fueron, de la Region Il Mezcalapa, el
municipio de Ocotepec; de la Region VIl De Los Bosques, los municipios de Rayoén, Huitiupan y
Pantepec; de la Region XIV Tulija Tseltal-Chol, los municipios de Tila y Sabanilla; de la Regiéon XV
Meseta Comiteca Tojolabal, los municipios de Tzimol y Las Rosas; de la Region Xl Sierra Mariscal, el
municipio de Bellavista; y de la Regién VI La Frailesca, el municipio de Montecristo de Guerrero.

2.3.4. Subsistema econémico

Segun la Secretaria de Hacienda, en el afio 2020, Chiapas ocupd el lugar 19 en el PIB nacional, con
una participacion del 1.55%. La evolucién del PIB estatal desde el 2003 se considera positiva; sin
embargo, su valor mas alto se registré en el afio 2014, mostrando una tendencia a la baja del valor al
disminuir -14.4% entre el 2014 y el 2020 (CEIEG, 2020). Segun los Resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo al Cuarto Trimestre de 2022, la estructura econdémica en Chiapas se distribuye
de la siguiente manera: en el sector primario se tiene el 35.52% de la Poblacion Econémicamente
Activa Ocupada, en adelante PEAO; en el sector secundario, se tiene el 15.23% de la PEAO; vy, en el
sector terciario, se tiene el 49.02% de la PEAO. A diferencia de la distribucién nacional, con menor
porcentaje en el sector primario, con el 11.77%, y un mayor porcentaje en los sectores secundario y
terciario, con el 24.89% y el 62.71% respectivamente (CEIEG, 2023).

Segun datos del INEGI, en el 2021, el valor agregado bruto de las actividades primarias equivale a un
7.7%, las actividades secundarias a un 18.7% y las terciarias al 73.6%, a pesar de la distribucién de la
PEAO con un alto porcentaje dedicada a las actividades primarias. Comparando con datos del 2014,
en el 2021 las actividades primarias aumentaron el 1%, las secundarias disminuyeron el 8% y las
terciarias aumentaron cerca del 6%. La participacion de las actividades primarias en el PIB 2020 ocup6
el 11° lugar a nivel nacional y el 1er. lugar en la Regién Sur-Sureste. En las secundarias ocupo el 25°
lugar a nivel nacional y el 18° lugar en el sector terciario. En cuanto al PIB per Capita en 2020, Chiapas
ocupd el dltimo lugar a nivel nacional con un promedio de 45,191 pesos al afio de produccion por
persona, manteniendo una reduccién desde el 2014 con un -20.3% de variacién (CEIEG, 2020).

2.3.5. Vocaciones productivas

Las actividades primarias incluyen actividades de agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Chiapas ocup6 el primer lugar nacional por la produccién de
café y el segundo en la produccién de platano y cacao (CEIEG, 2021). Donde la Regiéon X Soconusco
destaca por su produccién en estos tres cultivos. Otras regiones con mayor produccion de café son
Region V Altos Tsotsil-Tseltal, VII De Los Bosques, XIV Tulij4 Tseltal Chol y XI Sierra Mariscal; en la
produccion de cacao, la Region VIII Norte; en la produccion de platano, las Regiones VIII Norte y XV
Meseta Comiteca Tojolabal. En cuanto a la produccion de ganado y aves en pie, en el 2022, Chiapas



se ubico en el 10° lugar, lo que represento el 4.4% de la produccion nacional, con un aumento del
11.6% entre el 2021 y el 2022. La especie que mas aumento en este periodo fue el ganado porcino en
un 21.3%, el guajolote y el ovino con el 12%, las aves y el bovino con 10%. Sin embargo, las aves
representan el mayor crecimiento del valor de la produccion, seguido del ganado bovino y, en 3er lugar,
el porcino. La produccion pecuaria, que incluye carne en canal y productos como leche, huevo, miel,
cera y lana, ocupé el 11° lugar a nivel nacional, aportando el 3.5% del total nacional. Entre estos
productos, la lana sucia y la leche de bovino registraron el mayor crecimiento, en un 34%, mientras
que la cera en grefia registré un descenso de su volumen de produccién con -8.4%. (CEIEG, 2023)

Las actividades secundarias en el estado, en orden de importancia, son la construccién, industrias
manufactureras, la generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas; y por ultimo, la mineria. Las actividades terciarias mas relevantes en orden de importancia son, el
comercio al por menor, los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, los
servicios educativos y el comercio al por mayor (CEIEG, 2020).

El incremento del Producto Interno Bruto, en adelante PIB, entre el 2020 y el 2021, implicé un 5.4%,
en donde las actividades primarias crecieron el 1.6%, las secundarias 13% y las terciarias el 4%. En el
caso de las actividades secundarias, la entidad se ubica en el 3er lugar de crecimiento a nivel nacional,
mientras que las actividades primarias y terciarias se mantienen por debajo de la media nacional. De
las que destacaron las dedicadas al comercio al por menor, la construccion, la mineria, en los
transportes, correos y almacenamiento y en las industrias manufactureras; y con una disminucioén en
los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y los servicios de remediacion
(INEGI, 2021).

El desarrollo econémico de las Regiones | Metropolitana, IX Istmo-Costa y X Soconusco esta
sustentado en las actividades productivas terciarias relacionadas con el comercio y los servicios. En la
Region Il Valles Zoque, se sustentan en las actividades tanto primarias como terciarias. En el resto de
las regiones del estado se sustentan en actividades primarias principalmente; sin embargo, la Region
X Soconusco es la region de mayor produccion agricola por toneladas del estado, seguida de la Regién
IV De Los Llanos, la Regién IX Istmo-Costa y la XV Meseta Comiteca Tojolabal. Especificamente, en
la Region V Altos Tsotsil-Tseltal, se relacionan con el cultivo de la cafia de azucar y el café, asi como
la produccion de ganado bovino y la venta de artesanias. Las Regiones VI Frailesca y Xl Sierra
Mariscal, se relacionan con el cultivo del maiz y café, asi como la produccién de ganado bovino. La
Region XV Meseta Comiteca Tojolabal, con el cultivo de la cafia de azlcar y el maiz, asi como la
produccion de ganado bovino y aves. En la Region IX Istmo-Costa, la PEAO de la region representa el
4.2% del total estatal. Las actividades primarias en esta region son las relacionadas con la pesca, el
cultivo del mango y sorgo en grano, asi como también, la produccién de ganado bovino y porcino.

2.3.6. Centralidades econdmicas

Chiapas muestra una economia bastante diversificada, con un indice de Especialidad Econémica con
valores cercanos en agricultura, comercio al por mayor y al por menor, alojamiento e incluso otros
servicios excluyendo gobierno. Por lo que estos indicadores ofrecen un panorama de las actividades
econdémicas que tienen lugar en un estado productivo ademas de alojar el 97.56% de poblacién
ocupada del total de la poblacién econémicamente activa, contabilizando cerca de 2.5 millones de
personas (SEDATU, 2023). Por otro lado, presenta importantes destinos turisticos, como son las Zonas
Arqueoldgicas de Chiapa de Corzo, Yaxchilan, Tonind, Palenque y Bonampak, ciudades como San
Cristobal de Las Casas, Comitan de Dominguez, Chiapa de Corzo, Palenque, y las playas de Tonala,
Puerto Arista y Boca del Cielo, entre otros destinos turisticos, que actualmente reciben mas turismo
nacional que internacional; sin embargo, la ocupacion en el 2022 se mantuvo inferior a la nacional.



2.3.7. Condiciones del mercado laboral

En el cuarto trimestre de 2023, la poblacién econémicamente activa de Chiapas fue de 2.24 millones
de personas. La fuerza laboral ocupada alcanzé las 2.2 millones personas (32% mujeres y 68%
hombres) con un salario promedio mensual de $4.84 mil pesos. Las ocupaciones que concentran
mayor numero de trabajadores fueron las actividades agricolas que se duplicaron con respecto al
primer trimestre. Los trabajadores en el cultivo de maiz y/o frijol (360 mil), trabajadores de apoyo en
actividades agricolas (287 mil) y empleados de ventas, despachadores y dependientes en comercios
(112 mil). Se registraron 38.9 mil desempleados, con una tasa de desempleo de 1.73%.

2.4. Subsistema patrimonio cultural y biocultural

Las caracteristicas fisicas del territorio condicionaron a los primeros pobladores a dispersarse en
pequefios asentamientos. El sitio arqueolégico mas antiguo descubierto se localiza en la cueva de
Santa Marta, en el municipio de Ocozocoautla de Espinosa, con una antigiiedad de, por lo menos, 12
mil 500 afios. Lo que demuestra la probabilidad del ingreso a América a finales de la Ultima edad de
hielo, segun estudios del area de Prehistoria y Evolucion del Instituto de Investigaciones Antropolégicas
de la UNAM. Otros sitios representativos de la misma época se localizan en Chiapa de Corzo, El
Vergel, Villaflores, Pueblo Viejo, Ciudad de Los Muertos, entre otros.

A raiz de la emergencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, un movimiento indigena-
campesino en demanda de derechos, trajo cambios locales y un cuestionamiento de la contrarreforma
agraria de 1992. El Censo Ejidal se incrementé en mas de 376 mil ha, y 751 nlcleos agrarios, entre
1991 y 2007 (Concheiro, Nufiez, & Gomez, 2014). Actualmente, se puede ver en el territorio una
dinamica que ha prevalecido en la historia de Chiapas, su orografia sigue siendo una limitante, pero,
a su vez, una oportunidad para reconocer y destacar su riqueza cultural y natural; sin embargo, se
presentan mayores retos que nos llevan a la busqueda de alternativas para su desarrollo, partiendo de
los principios del desarrollo sostenible que incluyen a la cultura como el cuarto pilar para lograrlos.

2.4.1. Andlisis étnico-cultural

Los grupos étnicos de Chiapas se pueden clasificar en tres familias, de la familia maya son los tzotziles,
tseltales, tojolabales, choles, lacandones y quelenes; de la familia mas cercana a los mixes de Oaxaca,
estan los zoques; y de la familia chorotega y otomangue, los chiapanecas. La Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, en su articulo 7, reconoce y protege a 12 etnias: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque,
Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal. Algunos productos del
estado que han sido comercializados desde épocas prehispanicas son el ambar de Simojovel y la
piedra de sal de Ixtapa.

Segun datos del INEGI (2020), Chiapas cuenta con 1,886,104 personas que se consideran indigenas
y 1,459,648 personas de tres aflos y mas de hablantes de lengua indigena, lo que representa el 28.2%
del total del estado, en el 2° lugar nacional después del estado de Oaxaca y el ler lugar en la Regién
Sur-Sureste. De las cuales, 745,048 son mujeres y 714,600 son hombres, el 51% y el 49%
respectivamente; de ellas, 245,442 mujeres y 151,737 hombres no hablan espafiol, el 33% y el 21%
respectivamente. La poblacion que se considera indigena por rangos de edad son, de 0 a 17 afios el
44.9%, de 18 a 64 afios el 50.5%, de 65 afios y méas el 4.5% y no especificado el 0.05%. La poblacién
que se autorreconoce afromexicana o afrodescendiente es el 1% de la poblacién estatal.



2.4.2. Patrimonio natural, cultural y biocultural

El patrimonio natural de Chiapas es reconocido a nivel internacional, en la lista de la Red Mundial de
Reservas de Bidsferas de la UNESCO, se reconocen 8 reservas de biésfera en las regiones Maya, 1X
Istmo-Costa (UNESCO, 2021). La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas reconoce,
ademés de éstas, 4 parques nacionales, 5 areas de proteccion de flora y fauna, 2 monumentos
naturales, un santuario y un area de protecciéon de recursos naturales (CONANP, 2023). Dentro del
patrimonio cultural del estado, existe una vasta cantidad de patrimonio material. En Chiapas, segun el
delegado del Instituto Nacional de Antropologia e Historia Chiapas, en adelante INAH, se estima que
existen poco mas de 45 mil sitios arqueoldgicos, de las cuales el INAH tiene registradas 3 mil
aproximadamente y que, por falta de recursos, no han sido explorados. Actualmente, el INAH Chiapas
tiene bajo su resguardo y abiertas al publico Gnicamente 10 zonas arqueoldgicas pertenecientes a las
culturas Maya y Zoque del Periodo Clasico mesoamericano, entre el 200 al 900 d.C. (INAH, s.f.).
Ubicadas en la Region XII Selva Lacandona estan Bonampak, Yaxchilan y Tonina; en la Regién Xl
Maya, Palenque; en la Regién X Soconusco, Izapa; en la Regidbn XV Meseta Comiteca Tojolabal,
Lagartero y Tenam Puente; en la Region | Metropolitana, Chiapa de Corzo; y, en la Region IX Istmo-
Costa, Iglesia Vieja.

En la lista de Patrimonio Mundial, la UNESCO incluye a la Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de
Palenque (Secretaria de Cultura, s.f.). Dentro del patrimonio arquitectonico de Chiapas, el INAH tiene
identificados y registrados en el Catalogo Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles, 3 zonas de
monumentos histéricos, 1,254 monumentos histéricos, 251 conjuntos arquitecténicos, 788 bienes
inmuebles con valor cultural y 3 sin clasificar. Las zonas de monumentos histéricos declarados por el
INAH estan en San Cristébal de Las Casas, Comitan de Dominguez y Chiapa de Corzo (INAH, 2019).
Sin embargo, existe una gran parte del patrimonio edificado que no ha sido incluido en el catalogo, tal
es el caso del patrimonio tradicional, en peligro de desaparicion en todo el territorio estatal, y el
patrimonio del movimiento moderno, en mal estado de conservacioén y abandono, principalmente en
las ciudades de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y Comitan de Dominguez.

Por otro lado, dentro del patrimonio cultural ferrocarrilero de Chiapas, aln existen estaciones
ferroviarias y otras edificaciones relacionadas con esta actividad que forman parte de la memoria
colectiva de la sociedad en las Regiones IX Istmo-Costa, X Soconusco, VIII Norte y XIIl Maya. Asi
como el patrimonio industrial relacionado con la productividad en Chiapas desde la época colonial
hasta el periodo Porfirista, entre los siglos XVI y XX, que incluye haciendas de café, cacao, textiles,
agropecuarias, en su mayoria en estado de abandono y ruinas en las regiones mencionadas, y en las
Regiones XV Meseta Comiteca Tojolabal, Il Valles Zoque, Il Mezcalapa y VI Frailesca.

2.4.3. Proteccion del patrimonio cultural

A nivel estatal, la Ley de Proteccion de Monumentos y Sitios del Estado de Chiapas de 1972 se legislan
los monumentos de propiedad del estado o de particulares en la entidad, incluyendo “poblaciones o
partes de poblacién con aspecto tipico o pintoresco, lugares y sitios de belleza natural, artisticos y
aquellos cuya proteccion y conservacion sean de interés publico y los conjuntos rurales o urbanos
ligados a la historia y sitios histéricos previos a mas de 60 afios a la publicacion de dicha Ley”, es decir,
hasta 1912. Por otro lado, la Ley de las Culturas y las Artes del Estado de Chiapas, en adelante
LCAECH, de 2006, reformada en 2009, establece en el punto VIII, como facultad y obligacién de los
ayuntamientos el definir e identificar su patrimonio cultural y efectuar un inventario del mismo a fin de
gue los habitantes lo conozcan. Asimismo, en su Articulo 114, punto V, incluye dentro del patrimonio
cultural del estado, a los bienes inmuebles definidos como arquitecturas vernacula y popular de sus
zonas tipicas y culturales, barrio, calles histéricas o tipicas, sitio arqueoldgico o tipico y sus elementos
tutelares, monumentos, jardines, conjunto y sitios histéricos y todos aquellos que merezcan su



conservacion. Asimismo, la LAHOTDUCH, establece los lineamientos en materia de desarrollo urbano
incluyendo el patrimonio cultural del estado. Ademas, entre las funciones del Consejo Estatal, debe
promover y apoyar las acciones relativas a la mejora y conservacion del Patrimonio Natural y Cultural,
imagen urbana y arquitectura vernacula y su congruencia con los programas, como base para la
autorizacion de la inversion.

2.4.4. Dindmica cultural y turismo

Los beneficios del Programa Pueblos Magicos se enfocan en impulsar el patrimonio turistico de las
localidades, lo que ha generado controversia pues, en algunos casos, como el de San Cristobal de Las
Casas, ha sobresaturado la capacidad de la localidad, lo que trae consigo diversos problemas sociales,
molestias e incluso, aumento de la incidencia delictiva, ademas de incrementar el estrés hidrico de la
zona.

Los principales destinos visitados en 2022 fueron: Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de Las Casas,
Palenque, Tapachula, Comitan, Chiapa de Corzo y Tonala. Lo que concentra la afluencia de visitantes
en las Regiones | Metropolitana, V Altos Tsotsil-Tseltal, XIII Maya, X Soconusco, XV Meseta Comiteca
Tojolabal y IX Istmo-Costa. La mayoria de las personas que arribaron a Chiapas durante el 2022, el
81%, usaron el autobis como medio de transporte, y el principal propdsito de viaje para el 31% de las
personas fue la naturaleza; con este mismo propdésito Unicamente en el mes de diciembre 2022, fue
del 52%. Otros propdsitos del viaje fueron la aventura, la cultura y el placer (Secretaria de Turismo,
2022).

2.45 Procesos participativos para el diagnéstico del subsistema patrimonio cultural y
biocultural

Dentro de los talleres participativos, se analizaron el patrimonio cultural y el natural en cada una de las
regiones, donde muchos de los participantes desconocian los conceptos, entendiendo como
patrimonio Unicamente a los lugares que eran reconocidos por las instituciones o visitados por turistas.
En la Regién XlIIl Maya, el desarrollo econémico enfocado al turismo se concentra Unicamente en la
Zona Arqueoldgica de Palenque; sin embargo, existen otros entornos de alto valor ambiental que no
estan siendo aprovechados por falta de capacitacion y gestion por parte de los habitantes, ademas de
la falta de recursos econémicos, como por ejemplo, el santuario del manati de Playas de Catazaja.

El patrimonio natural de la Regién XIV Tulija Tseltal Chol es reconocido a nivel internacional por las
Cascadas de Agua Azul y Misol-Ha principalmente; sin embargo, segun entrevista con la Secretaria
de Turismo, la mala organizacién pone en riesgo su protecciéon y valor ambiental al saturar de locales
comerciales y permitir la afluencia de visitantes sin tomar en cuenta la capacidad de carga del lugar.
La Region Xl SelvaLacandona, es una de las mas visitadas en la entidad por las Zonas Arqueoldgicas
de Bonampak y Yaxchilan y la selva lacandona, donde existen centros ecoturisticos importantes.
Igualmente, se hace notar la necesidad de capacitacion y organizacion de los servicios. Por otro lado,
en la Regién Xl Maya, en los municipios de Benemérito de las Américas y Marqués de Comillas, es
necesario mejorar los servicios basicos de los centros ecoturisticos ubicados a lo largo del Rio
Lacantun, ya que sufren continuamente de cortes de energia, aunado a la falta de mantenimiento de
la carretera que pone en riesgo inminente a los visitantes de la zona.

En cambio, en la Regién IX Istmo-Costa, a pesar de contar con un patrimonio natural y cultural
importante, existe poca afluencia turistica y un mal aprovechamiento de sus recursos debido a la poca
promocidn, la baja calidad de los servicios turisticos que ofertan, en parte, por la calidad de los servicios
basicos de infraestructura como electricidad y comunicaciones, y falta de recursos econémicos,
ademas de los problemas ambientales de contaminacion por la presencia de residuos sélidos urbanos



y de los cuerpos de agua. La Regidn X Soconusco cuenta con un vasto patrimonio natural y cultural
en torno al volcdn Tacand y la zona cafetalera, una zona reconocida con afluencia de visitantes;
ademas, se han realizado proyectos para ampliar el corredor turistico y para integrar el patrimonio
industrial relacionado con las fincas cafetaleras y cacaoteras de la region que debe salvaguardarse e
impulsarse para un mejor aprovechamiento. En la Region XV Meseta Comiteca Tojolabal, se mantiene
un relativo equilibrio en cuanto a la concentracion de visitantes; sin embargo, la contaminacion de los
cuerpos de agua pone en riesgo la pérdida de su patrimonio natural, lo que preocupa en gran medida
a las personas de la regién. Asi como los problemas sociales reflejados en bloqueos frecuentes de las
carreteras que generan pérdidas econémicas por la incomunicacion de la zona.

La Regién | Metropolitana es la zona con mayor afluencia de visitantes de la entidad debido a la
facilidad de comunicacion con el resto del territorio y del pais, la oferta hotelera y servicios disponibles.
En la capital chiapaneca, la zona de conservacion de aves en los parques metropolitanos esta
cobrando mayor importancia a nivel internacional debido a la presencia de especies en peligro de
extincién, aunque la dindmica urbana pone en riesgo su biodiversidad al no tomarse en cuenta en la
planificacion urbana.

2.5. Subsistema urbano-rural

Se consideran ciudades de ler Orden, Unicamente a dos, la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez,
la mas poblada del estado, de menos de un millon de habitantes, y la Zona Metropolitana de Tapachula,
de menos de 500 mil habitantes, de las Regiones | Metropolitana y X Soconusco respectivamente
(SEDATU, CONAPO, INEGI, 2020). Las de 2° Orden son 8 localidades en total, entre 100 mil y 499
mil tnicamente esta San Cristobal de Las Casas de la Regién V Altos Tsotsil-Tseltal; entre 11 mil y 49
mil habitantes hay 7 localidades, ubicadas en las Regiones X Soconusco, Huehuetan, Huixtla y
Cacahoatan; de la Regién XI Sierra Mariscal, Frontera Comalapa; de la Regién V Altos Tsotsil-Tseltal,
Teopisca; de la Region XIV Tulija Tseltal Chol, Yajalon; y de la Region VIII Norte, Pichucalco. Las de
3er. Orden son 16 localidades entre 11 mil y 70 mil habitantes, de la Regién Il Valles Zoque se
identifican a Cintalapa de Figueroa y Ocozocoautla de Espinosa; de la Regién Xll Selva Lacandona,
Frailesca, Villaflores; de la Regién VIII Norte, Reforma; de la Region Xl Sierra Mariscal, Motozintla de
Mendoza; de la Regién Xlll Maya, Palenque; de la Regién XV Meseta Comiteca Tojolabal estan
Comitan de Dominguez, Las Margaritas y Las Rosas; de la Region X Soconusco, Suchiate; y de la
Region IV De Los Llanos, Venustiano Carranza y Acala.

REGION | METROPOLITANA. - En esta region todas las localidades dependen directamente de Tuxtla
Gutiérrez, debido a la concentracién de los servicios en la capital y a las distancias relativamente
cortas, resuelven directamente en Tuxtla las necesidades de servicios especializados.

REGION Il VALLES ZOQUE. - Los lazos de dependencia se generan de la siguiente manera: de
Cintalapa depende Jiquipilas directamente; sin embargo, la cercania con Tuxtla Gutiérrez, al igual que
Ocozocoautla, hacen que las necesidades de servicios tengan que cubrirlas directamente de la capital
del estado.

REGION Ill MEZCALAPA. - Todas las localidades dependen directamente de Tuxtla Gutiérrez debido
a la cercania, estas localidades son, por orden jerarquico de consolidacion: San Fernando, Tecpatan,
Copainala, Coapilla, Ocotepec, Usumacinta, Francisco Ledn, Chicoasén y Mezcalapa.

REGION IV DE LOS LLANOS. - Esta region también depende directamente de Tuxtla Gutiérrez para
solventar sus servicios especializados de salud, abasto y educcion. Las localidades que la componen
son, en orden de consolidacion y poblacién, Venustiano Caranza, Acala, Socoltenango, Emiliano
Zapata; seguidos en importancia, Chiapilla, Nicolas Ruiz, Totolapa, y San Lucas; sin embargo, la



cercania con la ciudad capital, les permite hacer recorridos menores o cercanos a una hora para
solventar las necesidades de servicios.

REGION V ALTOS TSOTSIL-TSELTAL. - En ella, casi todas las localidades dependen de su cabecera
regional, que es San Cristébal de Las Casas, por su cercania a escasos minutos de distancia,
Chamula, Aldama, Amatenango del Valle, Chalchihuitdn, Chenalhé, Huixtan, Larrainzar, Mitontic,
Oxchuc, Pantelh6, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

REGION VI FRAILESCA. - Esta regién completa depende igualmente de Tuxtla Gutiérrez para
solventar la mayoria de servicios especializados de salud, abasto, educacion. Las localidades mas
desarrolladas son Villaflores, Villa corzo, La Concordia, Angel Albino Corzo, El Parral y Montecristo de
Guerrero.

REGION VII DE LOS BOSQUES. - De la localidad de Simojovel, dependen Huitiupan, El Bosque y San
Andrés Duraznal; de Bochil dependen Soyald e Ixtapa. Asi también dependen de Rayon, las
localidades de Tapilula, Rincon Chamula San Pedro, Pueblo Nuevo Solistahuacan, Pantepec y
Tapalapa.

REGION VIII NORTE. - Las localidades de esta region dependen directamente de Villahermosa,
Tabasco, ya que es una ciudad con un rango de servicios mas grande que incluso Tuxtla Gutiérrez.
De esta region las localidades mas consolidadas son, Reforma, seguida de Pichucalco, de donde le
sigue en jerarquia y dependencia Chapultenango, Ixtacomitan, Sunuapa, Juarez y Ostuacan. El resto
de localidades, Ixhuatan, Solosuchiapa, Ixtapangajoya y Amatan, acuden directamente a Villahermosa
para solventar sus necesidades de servicios.

REGION IX ISTMO-COSTA. - En esta region, la localidad de Tonala absorbe la dependencia de las
el caso de la solventacion de necesidades de servicios mas especializados, acuden a Tuxtla Gutiérrez
por ser una localidad de mayor jerarquia de equipamientos y servicios, y por tener mas cercania a ella
gue la localidad de Tapachula.

REGION X SOCONUSCO. - La Zona Metropolitana de Tapachula absorbe la dependencia de las
localidades de Acacoyagua, Acapetahua, Cacahoatan, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetan,
Huixtla, Mazatan, Metapa, Villacomaltitlan, Suchiate, Tuxtla Chico, Tuzantan y Union Juérez. Incluso,
cabe mencionar que, personas de Guatemala acuden a abastecerse de Tapachula.

REGION XI SIERRA MARISCAL. - En esta region, las localidades méas importantes por contar con el
mayor nimero de equipamientos y servicios son: Frontera Comalapa, de quien dependen Amatenango
de la Frontera, Chicomuselo, Bellavista y Bejucal de Ocampo; y Motozintla, de quien dependen Mezapa
de Madero y La Grandeza, Mezapa de Madero, El Porvenir y Siltepec. Las localidades de Capitan Luis
Angel Vidal y Honduras de La Sierra dependen de localidades de otra region.

REGION XII SELVA LACANDONA. - Ocosingo es la que absorbe las necesidades de servicios de
varias localidades tanto de ésta como de otras regiones y localidades, tal es el caso de la regién XIV
Tulija Tseltal Chol, ya que todas ellas acuden como segunda opcién por la distancia a Ocosingo, yendo
primero a Yajalén y después a Ocosingo, que se encuentra mas consolidada que ésta. Sin embargo,
por las dimensiones del municipio de Ocosingo, las zonas rurales llegan a recorrer hasta 8 horas para
llegar a su cabecera municipal.

REGION Xl MAYA. - La localidad de Palenque, absorbe las dependencias de las localidades de
Catazaja, La Libertad, Benemérito de Las Américas, y Marqués de Comillas. Es necesario sefialar que
Palenque cubre sus necesidades de servicios en la ciudad de Villahermosa en el estado de Tabasco
por la cercania, ya que le favorece si la comparamos con San Cristébal de Las Casas o0 Tuxtla
Gutiérrez.



REGION XIV TULIJA TSELTAL CHOL. - En esta region, Yajalon se ubica como la localidad méas
consolidada, dependiendo de ella las localidades de menor poblacién, Chil6n, Sabanilla, Tila y
Tumbala. Tanto Sitala como Salto de Agua dependen de Ocosingo y Palenque respectivamente.

REGION XV MESETA COMITECA TOJOLABAL. - Dependen directamente de Comitan de Dominguez
las localidades de Las Rosas, La Trinitaria, Las Margaritas, Tzimol y La Independencia, de esta ultima
a su vez depende la localidad de Maravilla Tenejapa. A su vez, personas de Guatemala también
acuden a Comitan de Dominguez para abastecerse.

La concentracion de equipamientos en las Zonas Metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, asi
como en las localidades de mayor poblacion como San Cristobal de Las Casas y Comitan de
Dominguez, en contraste con la dispersion poblacional en el territorio dificulta la accesibilidad a los
equipamientos.

2.5.1. Infraestructura y equipamiento

En cuanto a los servicios de infraestructura con los que cuentan las viviendas a nivel estatal, el 97.7%
cuentan con energia eléctrica, el mayor rezago se localiza en las zonas rurales con un promedio del
4% sin energia eléctrica, mientras que en las localidades urbanas estan el 99% cubiertas (INEGI,
2021). Con agua entubada dentro de la vivienda corresponden al 52.4%, el 57.3% esta conectado a la
red publica de drenaje, el 31.3% a una letrina o tanque séptico, el 2.4% descarga a una barranca o
cuerpo de agua o en otro lugar y el 8.5% no tiene drenaje (Secretaria de Economia, s.f.).

Segun datos de la Secretaria de Educacion Puablica, en Chiapas, en el afio 2020, el 82.5% de los
equipamientos de educacidon corresponde a escuelas de nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria), el 12.6% a escuelas de nivel medio superior y el 4.9% corresponde a instituciones de nivel
superior (licenciatura y posgrado). En cuanto a cobertura, en educacion preescolar es del 73.5%; la
educacion primaria es del 107.1%; en la educacion secundaria es del 83%; la educacién media superior
es del 61.9% y en cuanto a la educacién superior es del 13.1%. El abandono escolar mas alto se da
en la educacién media superior con el 7.9% con una eficiencia terminal del 78.3%.

En cuanto a la educacién superior, existen un total de 102 universidades publicas y privadas, en la
Region | Metropolitana estan concentradas 48, casi la mitad de las universidades del estado, lo que
implica a los jovenes la necesidad de migrar en su mayoria a la capital de estado, con los gastos que
ello implica y la dificultad de adaptacion por parte de las personas indigenas, principalmente debido a
la diferencia de la lengua. En la Zona Metropolitana de Tapachula hay 18 universidades y en San
Cristobal de Las Casas 13 universidades (Secretaria de Cultura, s.f.) Las 23 restantes estan repartidas
en las diferentes regiones del estado, no obstante, en las Regiones de Il Mezcalapa, Xl Sierra Mariscal,
XII Selva Lacandona y Xlll Maya, se evidencia baja presencia de equipamientos publicos educativos
de nivel superior. Sin embargo, el POTR-SSE, contempla el proyecto de la creacion de una universidad
publica en Palenque.

En cuanto a los servicios de salud, existen centros de salud repartidos en el territorio en las zonas
urbanas y rurales, asi como servicios de salud con hospitalizacion en las principales localidades de las
distintas regiones del estado; sin embargo, los servicios de salud con especialidad se concentran en
las localidades de ler orden del SUN, es decir, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, y algunas del 2°y 3er
orden, como San Cristébal de Las Casas, Comitan de Dominguez, Tonala, Palenque y Frontera
Comalapa, con mas de 2 hospitales de salud con especialidad. Ademas, el servicio de hospitalizacién
de 3er Nivel de Atencidn Unicamente se localiza en las dos Zonas Metropolitanas. Por otro lado, la
poblacion sin derecho a servicios de salud se concentra en las Regiones Il Valles Zoque, VI Frailesca,
Xl Sierra Mariscal, XV Meseta Comiteca Tojolabal y Xl Maya.



En cuanto al equipamiento de Abasto en el estado, los mercados publicos se encuentran repartidos en
las diversas localidades de las regiones, aunque no existe una red completa de mercados en el
territorio y, debido a su ubicacién centralizada en las localidades, no logran abastecer a toda la
poblacion, en especial, la Regién XIlI Selva Lacandona, Xlll Maya y lll Mezcalapa. Por otro lado,
requieren mejora en sus condiciones de salubridad, accesibilidad y adecuacién cultural, debido a la
invasion del espacio publico en las inmediaciones de los mercados publicos sin control, que ocasionan
conflictos entre los mismos vendedores y locatarios, asi como conflictos viales principalmente por la
falta de espacio para circulacion peatonal que genera inseguridad a las personas debido al caos
vehicular en torno a los mercados.

2.5.2. Espacios publicos, areas verdes y culturales

De las 21 ciudades analizadas en Chiapas, en promedio se aprecia un resultado débil en cuanto a la
accesibilidad al espacio publico abierto, especialmente en las localidades de Berriozabal, Chamula,
poblacion como San Cristébal de Las Casas, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez cuentan con factores
moderadamente débiles, entre 52 y 58 (ONU-H4abitat, Infonavit, 2018).

Ante esta situacion, recomiendan la proteccion y conservacion de las ANP, proteccion y creacién de
corredores biol6gicos, aumento de parques urbanos, reforestacion de camellones y banquetas y el
empedrado de calles en lugar del uso del concreto y asfalto (Zavaleta-Palacios, Diaz-Nigenda,
Vazquez-Morales, Morales-Iglesias, & Narcizo de Lima, 2020).

Segun la Secretaria de Cultura, en cuanto a espacios culturales, en Chiapas existen 665 recursos
repartidos en el territorio (Secretaria de Cultura, s.f.), siendo las Casas y Centros Culturales
especialmente de gran importancia para la salvaguarda de la cultura local, ademas de proveer diversas
actividades de interés para las personas de distintos rangos de edad. Por otro lado, se observa un
abandono generalizado de las bibliotecas publicas por la falta de servicios adecuados o actualizados
a las necesidades de las personas. En cuanto a los museos y teatros, estan centralizados en las
principales ciudades del estado y con poca afluencia de actividades y visitantes. En general, la falta de
mantenimiento de los equipamientos culturales por la carencia de recursos es un grave problema, ya
gue en la actualidad se encuentran cerrados, o bien, con espacios inadecuados para sus funciones, lo
gue demerita la calidad de sus servicios.

2.5.3. Asentamientos humanos irregulares

En el 2021, el estado de Chiapas contaba con Unicamente 11 municipios con una instituciéon con
registro o relacion de los asentamientos irregulares, quienes registraron un total de 83 asentamientos
humanos irregulares en una superficie de 3,071 ha y 23,197 habitantes. Ademas, 36 asentamientos
se ubicaban en zonas de riesgo en 9,565 ha con 6,718 habitantes. Los tipos de riesgo que mas
afectaron a los asentamientos en zonas de riesgo fueron principalmente por inundacién, seguidos de
afectaciones por agrietamiento, por deslaves y derrumbes y por hundimientos, ubicados en orden
descentente por superficie, en los municipios de Pueblo Nuevo Solistahuacan y Bochil de la Region
VII Bosques; Frontera Hidalgo de la Region X Soconusco; Tuxtla Gutiérrez y Suchiapa de la Region |
Metropolitana; el municipio de Mezcalapa de la Regidn Il Mezcalapa; Ixhuatén de la Region VIII Norte;
Yajalon de la Region XIV Tulija Tseltal Chol; y Comitdn de Dominguez de la Region XV Meseta
Comiteca Tojolabal. Del total de los municipios, 29 realizaron acciones aplicadas para prevenir el
surgimiento o expansion de asentamientos humanos irregulares en el mismo afio. Entre las acciones
mas comunes fueron la inspeccién, monitoreo y registro de zonas propensas a invasion (16
municipios), no autorizar licencias o0 permisos de construccion (15 municipios), las acciones



coordinadas con otras instancias de gobierno y reuniones o asesorias juridicas con las asambleas
ejidales para evitar la conformacion de nuevos asentamientos humanos irregulares (12 municipios) y
clausura o suspension de obras (11 municipios). Por el contrario, Gnicamente 3 municipios gestionaron
programas de créditos inmobiliarios orientados a la adquisicion de vivienda para personas de bajos
ingresos, 7 municipios adquirieron suelo y dotaron de servicios y 2 crearon una instancia que ayude a
evitar la conformacién de nuevos asentamientos humanos irregulares (INEGI, 2020).

2.5.4. Certeza juridicay tenencia del suelo

Un dato alarmante es la condicién de existencia de escrituras o titulo de propiedad de las viviendas en
el estado, pues son inexistentes en el 27.2% de las viviendas. En las localidades rurales, las viviendas
sin escrituras o titulo de propiedad llega al 35.7%, en las localidades entre 2,500 y 14,999 habitantes
es practicamente del 25%, en las de méas de 50 mil habitantes el 15.8% y en las localidades entre 15
mil y 49,999 habitantes el porcentaje es menor, con 8.6% (INEGI, 2021).

2.5.5 Propiedad social

En general, las tierras comunales son propiedad del Estado, Comunidad Auténoma, Ayuntamientos,
parroquias o0 entidades vecinales, en las que varios titulares, personas fisicas o juridicas, estan
autorizados a ejercer derechos de explotacion en comuan. Se excluyen aquellas superficies de pastos
comunales que durante el afio de referencia hayan sido repartidas en suerte o arrendamiento. El INEGI,
en 2020, en la actualizacién del marco censal agropecuario, identificé un total de 741,905 terrenos,
cubriendo 7 millones 178 mil ha, en promedio cada terreno comprende 9.67 ha. De la superficie total
de las tierras, el 78.26% de los terrenos son ejidales, lo que abarca el 54.8% de la superficie estatal.
La tenencia comunal de la tierra corresponde al 6.21% de las tierras del estado. La tenencia de la tierra
de propiedad privada comprende el 13.42% de los terrenos y el 34.75% de la superficie de las tierras
rurales del estado; la superficie promedio por terreno es de 25.04 ha.

2.5.6. Usos de suelo estratégicos

Los proyectos detonadores para el estado de Chiapas, segun el modelo de ordenamiento territorial del
POTR-SSE, generaran cambios en las dinamicas territoriales actuales en las diferentes regiones, lo
gue debera tomarse en cuenta para aprovechar de la manera mas adecuada las oportunidades de
desarrollo para el bienestar de las personas. La conexion ferroviaria del Tren Maya con el corredor
Transistmico mediante la linea FA de Palenque a Coatzacoalcos, la mejora de las vias de
comunicacion carretera entre San Cristdbal de Las Casas y Palenque, ademas del Tren Interoceanico
y la propuesta del Puerto multimodal El Dorado y la Terminal Ferroviaria Intermodal Tapachula en la
Regién X Soconusco, permitirdn un mayor movimiento logistico para el sector agropecuario y ganadero
en la entidad, siendo las principales actividades econdmicas del estado, asi como la llegada de mas
personas visitantes. Palenque se detona como nuevo centro logistico y el municipio de Tapachula
recupera su funcién de polo logistico estatal e internacional. Por otro lado, la Zona Metropolitana de
Tuxtla Gutiérrez como punto medio de conexion y articulador entre ambos polos, generara un motor
de desarrollo econémico en cada una de las regiones. No obstante, para el buen funcionamiento de
estos proyectos detonadores, se debe asegurar la conectividad y movilidad en todos los niveles, con
especial mencién de la movilidad no motorizada y la sefalizacion ferroviaria que garantice la seguridad
de las personas.

Esta situacion deberd plantear el estado actual de la movilidad en la Region | Metropolitana y generar
la conexién de los libramientos norte y sur en las salidas oriente y poniente de la capital para evitar el



paso de mercancias en el interior de la ciudad, ademés de la conexién del Libramiento Sur Federal
con el antiguo aeropuerto Llano San Juan y el reforzamiento de la conexion al Aeropuerto Internacional
de Tuxtla Gutiérrez mediante un transporte publico masivo.

Asi también, la propuesta de la Central de Abastos de Palenque por el POTR-SSE vy la reciente
construida en Tapachula, reforzaran la productividad del estado. Por otro lado, ser4 necesaria la
instalacion de rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF) en las regiones de alta produccién ganadera, como
las Regiones VIII Norte y IX Istmo-Costa, pues sélo existen dos en todo el estado, en las Regiones |
Metropolitana y VI Frailesca. Ademas de la creacibn de Polos de Desarrollo de Parques
Agroindustriales de Innovacion Industrial y Turisticos sustentables, enfocados en el desarrollo
comunitario en las Regiones VIII Norte, Xlll Maya, X Soconusco, IX Istmo-Costa y | Metropolitana.

En cuanto al patrimonio cultural, natural y biocultural, las estrategias de desarrollo turistico en el POTR-
SSE, estan orientadas a la creacion de corredores bioldgicos y turisticos; no obstante, serd necesaria
la instalacién de observatorios turisticos y la realizacion de estudios de capacidad de carga de areas
con atractivo turistico, que daran la oportunidad de descentralizar los destinos mas concentrados y de
incentivar otras areas con alto potencial, como las Regiones VIII Norte, X Istmo-Costa, X Soconusco,
VI Frailesca, V Altos Tsotsil-Tseltal, XIV Tulija Tseltal Chol y Xl Maya, principalmente.

Al generar un polo de fuerte atraccion en Palenque con la Terminal del Tren Maya, la Regién Xl Maya
y las circundantes se veran beneficiadas con la llegada de mas personas, lo que hace necesaria una
Terminal Intermodal de Pasajeros que posibilite la conectividad de la region hacia el resto de la entidad
y los municipios aledafios, como el municipio de Catazaja, que sera también uno de los destinos
turisticos de mayor interés por sus recursos naturales, en especial el santuario del manati.

2.5.7 Procesos participativos para el diagnostico del subsistema urbano-rural

De acuerdo a las personas que asistieron a los talleres de participacion ciudadana, el servicio de salud
es calificado entre regular y malo por la falta de equipo médico, medicamentos y médicos especialistas.
Por otro lado, en los centros de salud de las zonas rurales el servicio no es continuo, debido a la
complejidad de accesibilidad para el personal médico, lo que demerita en la salud de las personas,
especialmente las mas vulnerables. La concentraciéon de los equipamientos de salud de alto nivel en
las localidades mas pobladas del estado y la dificultad de traslado del resto de la entidad, en especial
las zonas rurales, complica de manera sustancial el acceso a este servicio. Ademas, ocasiona
saturacion de los hospitales y la necesidad de las familias de los pacientes de pernoctar en las afueras
de los equipamientos de salud en condiciones insalubres e inseguras.

2.6. Subsistema de movilidad

En 2020, a nivel estatal el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue de 31.2 minutos y el
tiempo de traslado del hogar al lugar de estudios fue de 16.4 minutos. El medio de traslado al trabajo
del 52.59% de la poblacién fue caminando, del 25.6% en transporte publico, del 19.71% en vehiculo
particular y del 4.54% en bicicleta. Por otro lado, el medio de traslado del hogar al lugar de estudio del
75.07% de las personas fue caminando, del 17.39% en transporte publico, del 8.5% en vehiculo
particular y del 1.13% en bicicleta. En general, se aprecia un mayor porcentaje de personas que
caminan en las localidades menores a 15 mil habitantes, mientras que en las localidades mayores a
50 mil habitantes se aprecia un considerable aumento del uso del transporte publico. Cabe destacar la
mayoria de las personas que usan el transporte puablico al trabajo son mujeres, mientras que la mayoria
de las personas que caminan al lugar de trabajo son hombres. Asimismo, se aprecia un aumento del
uso del vehiculo particular en las localidades mayores a 100 mil habitantes con el 18.6% de usuarios
(INEGI, 2021).



2.6.1 Estructura vial

Segun el Anuario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020), la red carretera de
Chiapas cuenta con un total de 23,194 km de longitud. El 30% de la red carretera es pavimentada, el
64% revestida, y el 0.61% son terracerias y 0.25% brechas mejoradas. La red alimentadora constituye
una longitud de 5,091 km, de los cuales, el 95% son pavimentadas de dos carriles y el restante son
revestidas. La red rural cuenta con 15,684 km, el 97% revestida, el resto es de terraceria y
pavimentada.

La red de autopistas a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos en
Chiapas corresponde a 93 km de dos carriles de la carretera Ocozocoautla-Las Choapas y dos puentes
internacionales, Suchiate Il de 77 m y Dr. Rodolfo Robles de 189 m de longitud.

El POTR-SSE, indica que Chiapas, comparado con los otros estados de la region, presenta problemas
de accesibilidad, con un 48% de las localidades con un grado de accesibilidad bajo a una carretera
pavimentada y una conectividad limitada entre las ciudades del Sistema Urbano-Rural, lo que
representa una limitante para el acceso a bhienes y servicios basicos como la educacion. Ante esta
situacion, considera que se deben fortalecer los corredores Tuxtla Gutiérrez-San Cristébal-Ocosingo-
Palenque vy, por otro lado, el corredor de la frontera Tapachula-Ciudad Hidalgo-Comitan-San Cristébal
(SEDATU, 2023).

2.6.2 Infraestructura de transporte

El Sistema Aeroportuario Mexicano en Chiapas cuenta con 3 aeropuertos, un aeropuerto internacional
en Tapachula administrado por el Grupo Aeroportuario del Sureste y, a partir del 2015, los aeropuertos
de Angel Albino Corzo y Palenque dejaron de pertenecer a la red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
en adelante ASA, pasando a ser aeropuertos en Sociedad.

El aeropuerto nacional de San Cristébal de Las Casas fue cerrado permanentemente en 2010 vy, el
aeropuerto de Copalar en el municipio de Comitan de Dominguez se transfirid a la Secretaria de la
Defensa Nacional en el 2005, al igual que el aeropuerto de Teran.

En cuanto al transporte, las empresas que prestan el servicio de autotransporte federal de pasajeros
son 578 en 43 terminales de pasajeros, de las cuales 26 son individuales y 17 centrales. La flota
vehicular para servicio de pasaje es de 1,575 unidades, 1,293 de turismo. Las empresas de carga son
2,318, con 7,787 unidades de carga general y 909 unidades de carga especializada.

En 2020, la red ferroviaria cuenta con un total de 583.1 km de longitud de vias férreas, de las que 473.9
km estan concesionadas como via troncal del Istmo de Tehuantepec; sin embargo, no cuenta con
aduana con movimiento de carga en comercio exterior.

El sistema portuario consta de una Administracion Portuaria Integral, en adelante APIS, en Puerto
Madero, y 3 puertos: Barra de San Simén con 245 m de obras de proteccion; Puerto Chiapas con 9,301
m de obras de proteccion, 1,236 m de obras de atraque comercial, pesquera y turistica, y 65,500 m?
de area de almacenamiento; y, San José Mazatlan, con 63 m de obras de atraque pesquera. En el
2020, Puerto Chiapas registré una carga maritima de 354,560 ton, de las cuales 260,619 ton fueron
exportaciones; 74,643 ton de cabotaje. Ademas, hubo un movimiento en cruceros de 5,009 pasajeros;
sin embargo, en el afio 2017 se registraron 30,359 pasajeros, el mayor numero de pasajeros desde
2016 (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2021).

Existen 8 terminales de transferencia multimodal de corto recorrido activas y autorizadas a cargo del
Gobierno del Estado y gestionadas por los municipios, en las localidades de Cintalapa, San Cristobal



de Las Casas, Huixtla, Tuxtla Gutiérrez, Tonald, Nuevo Juan del Grijalva, Tapachula y Berriozabal.
Esté prevista la construccion de nuevas terminales de transferencia multimodal en los municipios de
Palenque, San Fernando, Suchiapa, Ocozocoautla y Tecpatan, ademas de una Central Camionera en
San Cristébal de Las Casas. Por otro lado, las terminales de mediano y largo recorrido autorizadas por
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte se localizan en Tuxtla Gutiérrez (6),
Comitan de Dominguez (5), San Cristébal de Las Casas (1), Palenque (2), Arriaga (2), Cintalapa de
Figueroa (1), Pichucalco (2), Jiquipilas (1), Ocozocoautla de Espinosa (1) y Raudales Malpaso (1
inactiva), dando un total de 22 terminales en todo el estado (Direccion de Movilidad, 2023).

2.6.3. Sistema de transporte publico

En Chiapas, el sistema de transporte publico es la segunda eleccion de movilidad de las personas
después de caminar, con un considerable aumento en las localidades mayores a 50 mil habitantes y
principalmente utilizado por mujeres. Se tienen rutas sistematizadas de transporte urbano y suburbano
Unicamente de las localidades de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitdn de Dominguez y San Cristébal
de Las Casas. Las unidades que se utilizan son tipo Urvan modificadas en su configuracion interior
para albergar mas pasajeros; sin embargo, la demanda ha sobrepasado la capacidad del servicio. Por
otro lado, los horarios de servicio son limitados para las necesidades de la poblacién, especialmente
por las noches. En el resto de las localidades, asi como en algunas colonias de las localidades antes
mencionadas, se utilizan mototaxis o bicitaxis. Incluso, en los municipios de Cintalapa, Villaflores y
Tonala, los mototaxis han desplazado las unidades tipo Urvan por los costos que conlleva el
mantenimiento y la gasolina (Direccién de Movilidad, 2023).

En las localidades menores a 5 mil habitantes, los resultados sobre infraestructura y caracteristicas de
las localidades indican que el 75% de las personas cuenta con transporte publico a su cabecera
municipal, de las cuales, para el 31% de las personas el tiempo de traslado es de menos de 30 minutos,
el 39% lo realiza entre 30 minutos a 1 hora, el 26% mas de 1 y hasta 3 horas, el 4% mas de 3 horas.
(INEGI, 2020). Sin embargo, la modalidad de transporte debe estar en funcion de la demanda existente,
por lo que debe realizarse un analisis de la demanda de pasajeros para realizar una coherente
restructuracion del sistema y de la tecnologia del transporte a implementar para lograr la eficiencia del
sistema de transporte, ademas de garantizar la movilidad para todas las personas de manera segura,
asequible y eficiente.

2.6.4. Transporte privado

El indice de motorizacién en Chiapas en las ultimas dos décadas ha incrementado considerablemente
a un ritmo mayor que el ritmo de poblacién, de 123.8 vehiculos por cada 1000 habitantes en el afio
2000 a 172.8 en el 2020, lo que representa 49 puntos mas debido a la creciente dependencia de
medios de transporte motorizado que, a pesar de ser menor que la media nacional, las implicaciones
econdmicas y ambientales son preocupantes, segun el Instituto Mexicano del Transporte, en adelante
IMT, (2011).

Segun datos del INEGI (2022), la clase de vehiculos registrados en la entidad en el 2022 fueron el 50%
de automoviles, el 32% de camiones y camionetas para carga, el 17% de motocicletas y apenas el 1%
de camiones para pasajeros. Asi mismo, se aprecia un aumento considerable de motocicletas,
pasando del 2% de unidades en el afio 2000 al 17% en el 2022. Segun el IMT, este hecho es
preocupante por el exceso de velocidad y la frecuente falta de respeto a las normas viales, a pesar de
la alta fragilidad de los conductores de motocicletas.



2.6.5. Movilidad no motorizada

Como se comenta en el apartado de Andlisis origen-destino, los principales medios de transporte
utilizados para el traslado a la escuela y el trabajo en el estado son caminando en mas del 50% de la
poblacion estatal, lo que habra de ser una de las principales probleméticas a atender para mejorar la
accesibilidad y la calidad de vida de las personas. Ya que, a pesar de ello, se identifican condicionantes
negativas para el transito peatonal, tales como, la ausencia de banquetas y dispositivos para el control
del transito y la seguridad vial, asi como de sefialamientos horizontales y verticales.

2.6.6. Impactos y externalidades

En la entidad, se presentan mayores accidentes de transito terrestre entorno a las carreteras federales
y estatales, y en las principales localidades. Segun el IMT, desde la década de 1980, los impactos se
habian mantenido en una constante por encima de los 3,000 accidentes. Sin embargo, en el 2021 se
registraron mas de 3,500 accidentes de transito con un saldo de 88 muertes viales y 1,050 heridos,
equivalentes al 5 y 30% respectivamente; y, en el 2020, ascendieron a mas de 4,000. No obstante, la
Cruz Roja reportd haber atendido un total de 12,530 accidentes viales en 2021, clasificados de mayor
a menor porcentaje por colision de vehiculo automotor, atropellamiento, colision con motocicleta,
colision con ciclista y salida de camino. Ademas, la causa principal de muerte en personas de 15 a 29
afos en Chiapas son los accidentes de transito, segun la Organizacion de Seguridad Vial en Chiapas,
reportando como los municipios de mayor nimero de accidentes a Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San
Cristébal de Las Casas, Comitan de Dominguez y Villaflores (Sanchez, 2022). Dentro de la Zona
Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, el tramo Tuxtla Gutiérrez - Chiapa de Corzo se ubica como uno de
los de mayor siniestralidad a nivel nacional y, en Tuxtla Gutiérrez, de cada 10 accidentes 6 son del
transporte publico (Direccién de Movilidad, 2023).

2.6.7. Procesos participativos para el diagndstico del subsistema de movilidad

En los talleres de participacion ciudadana, se realizaron encuestas con preguntas clave para
determinar la calidad en los servicios de movilidad de las personas. En general, manifestaron que la
calidad del servicio de transporte publico para acceder a los servicios de educacion y salud era
ineficiente, principalmente debido a la dificultad para llegar a las cabeceras municipales desde las
zonas rurales. Asimismo, comentaron la inseguridad a la que estan sometidos diariamente debido a la
insuficiente infraestructura para la movilidad no motorizada, como banquetas, cruces peatonales
inseguros y sin accesibilidad para personas con discapacidad, ciclovias y poca conciencia en la
sociedad.

2.7. Subsistema Institucional y de gobernanza

Respecto a las capacidades institucionales y técnicas que el Estado tiene para generar estrategias de
control, gestion, fomento, financiamiento y manejo de asentamientos humanos, en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento del territorio se cuenta a nivel estatal con el Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el cual sesiona de manera ordinaria una vez al afo.
Dicho Consejo esta constituido por vocales ejecutivos de los 3 6rdenes de gobierno, asi como vocales
representantes de los sectores mas importantes en materia de ordenamiento territorial, asi como de
asociaciones civiles e instituciones educativas. En la escala municipal existen 12 Consejos Municipales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debidamente instalados, mismos que corresponden
a los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo y Berriozibal de la Region | Metropolitana;
Ocozocoautla de Espinosa de la Region Il Valles Zoque; Ocotepec de la Regioén Il Mezcalapa; San



Cristobal de Las Casas y Chanal de la Region V Altos Tsotsil-Tseltal; Villaflores de la Region VI
Frailesca; Tapachula y Escuintla de la Region X Soconusco; y, Comitan y La Trinitaria de la Region XV
Meseta Comiteca Tojolabal.

2.7.1. Transparenciay rendiciéon de cuentas

En el POTR-SEE, se identificé el grado de cumplimiento de 13 indicadores disefiados para medir la
transparencia, gobierno abierto, acceso a datos y rendicién de cuentas a nivel estatal, en donde se
evalta del 0-49% como negativo o sin cumplimiento, del 50 al 69% en progreso y del 70% al 100%
como cumplido. Segun los indicadores, el grado de cumplimiento en los indicadores de participacion y
transparencia, tanto desde la perspectiva del gobierno como del ciudadano, es negativo, ademas del
minimo presupuesto por parte de los Organos de Gobierno del presupuesto total.

2.7.2. Capacidades politico-administrativas

En cuanto a las relaciones de poder entre actores sociales para la gobernanza del Ordenamiento
Territorial, se aprecian con valores negativos la participacién y toma de decisiones sobre el territorio
entre el gobierno estatal, la sociedad civil, el sector académico y la inversion privada; las capacidades
técnicas entre municipio y sociedad civil; y, la comunicacion y transparencia entre sector académico e
inversion privada. Por otro lado, los Consejos Municipales y Metropolitanos no han sido instalados en
la mayor parte de los municipios ni han tenido continuidad en las zonas metropolitanas, lo que debera
ser prioritario para la mejorar las capacidades politico-administrativas en la entidad.

2.7.3. Aplicacién de gobernanza

En Chiapas, se observa que el gobierno estatal, es el actor que tiene mayores factores de poder para
incidir en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, a diferencia de la sociedad civil y el sector
académico. A nivel nacional, es uno de los estados que presentan cifras mas criticas en cuanto a
presupuesto que los érganos de gobierno destinan a la transparencia, ya que es solo el 2%; sin
embargo, en la Regién Sur-Sureste es el Unico estado que cuenta con cuatro indicadores positivos en
cuanto a tramites y servicios por medio del portal digital, alcanzando hasta el 70% de ellos ofertados
mediante esta modalidad (SEDATU, 2023).

2.7.4. Procesos participativos para el diagnostico del subsistema de gobernanza

Para la realizacion del diagnéstico a nivel municipal, se cont6 con el apoyo de los Consejos Municipales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Cabe mencionar que la participacién de los sectores
en el desarrollo de la investigacion urbana es sustancial, ya que marcan las directrices de lo analizado;
sin embargo, el momento histérico y politico en el que se desarrolla este proceso (las préximas
elecciones politicas, a nivel nacional, estatal y municipal) han matizado la participacion, ya que los
talleres se han utilizado, en algunos casos, para externar inconformidades hacia las autoridades
locales y estatales. Se super6 esta situacién convenciendo a los presentes de dejar al margen las
inconformidades locales sobre temas tangenciales o distintos a los citados en la invitacion que les
realizo el gobierno del estado.



2.8. Subsistema Territorial

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Chiapas, en adelante POETCH, define la
aptitud del territorio identificando seis sectores y once actividades econdémicas preponderantes en el
estado. Los sectores identificados son el agropecuario, conservacion y manejo de recursos naturales,
aprovechamiento forestal, asentamientos humanos y turismo (SEMAHN, 2012).

Las areas destinadas para la consolidacién o desarrollo de asentamientos humanos a nivel estatal
corresponden al 2.88%, con aproximadamente 210.11 km?. Esta superficie se distribuye en 117.68 km?
para localidades rurales, los asentamientos urbanos con 91.26 km?, y, en tercer lugar, las areas de
reservas urbanas con un area de 1.16 km2, Estas dimensiones demuestran la dispersion poblacional
de su territorio, mismo que es altamente irregular por la Sierra Madre de Chiapas, la Cordillera Centro
Americana y la Llanura Costera. En esta amalgama de suelo se localizan en su mayoria suelos no
aptos para el desarrollo urbano, con pendientes mayores al 15%.

2.8.1. Produccion econémica agricola, ganadera y/o forestal

La produccién econémica se basa en el sector primario y en muchos casos llega a ser solo de
subsistencia. En ese sentido, cada regién se ha especializado en diferentes actividades productivas
como se menciona a continuacion. En la Region | Metropolitana, la principal actividad productiva es la
prestacion de servicios administrativos, de salud, de educacién y abasto, seguida en importancia por
la actividad agricola con el 25.64% del suelo utilizado para esta actividad, segunda de las actividades
agropecuaria con un 17.93% y la ganadera con el 4.27% del territorio de la regién. Los principales
cultivos son el maiz grano, la papaya y la cebolla.

En la Regidn Il Valles Zoque, la principal actividad productiva es la agropecuaria, misma que ocupa el
30.82% del territorio regional, seguida en importancia de la agricultura con el 6.07% y la ganaderia con
el 2.33% del suelo. Los principales cultivos son el maiz grano, sorgo, café cereza. En la Regién Il
Mezcalapa, la actividad principal es la agricola con el 26.56% del territorio regional, seguida por de la
ganaderia y la silvicultura con el 20.54 y 6.9% respectivamente del suelo regional. Los principales
cultivos son el maiz grano, café cereza y naranjo. En la Region IV De Los Llanos, la primera actividad
productiva es la agropecuaria ocupando el 53.21% del suelo regional, la agricultura y la ganaderia con
el 16.67 y 0.95%, respectivamente. Se tienen como principales productos a la cafia de azlcar, maiz
grano y elote. En la Region V Altos Tsotsil-Tseltal, la primera actividad productiva es la agropecuaria,
misma que ocupa el 39.66%, la silvicultura un 13.3% y la agricultura el 6.39% de la ocupacion del suelo
regional. Se cultiva principalmente el maiz grano, café cereza y la papa.

En la Region VI Frailesca, la principal actividad productiva es la agropecuaria con un 26.19% de
ocupacion del suelo regional, la ganaderia el 6.67% Yy la agricultura el 5.22%. Se cultiva el maiz grano,
café cereza y la papaya. En la Regién VII De Los Bosques, la principal actividad productiva es la
silvicultura con un 20.72% de la superficie regional, la agropecuaria y la agricultura ocupan el territorio
un 12.76 y 12.54% respectivamente. Se cultiva principalmente el maiz grano, café cereza y el frijol. En
la Region VIII Norte, la primera actividad productiva es la ganaderia con el 74.57% del suelo regional,
la agricultura y las actividades agropecuarias con el 5.95 y 3.01% del territorio respectivamente. Se
cultivan el platano, maiz grano y café cereza.

Las principales actividades productivas en la Regién IX Istmo-Costa son la agricultura con el 22.08%
de la ocupacion de la superficie regional, la produccién agropecuaria y la ganaderia con 22.08 y 1.57%
de la superficie regional, respectivamente. Se cultiva el mango, sandia y maiz grano. En la Region X
Soconusco, se tiene como la primera actividad productiva a la agricultura con un 53.03% del area
regional ocupada, seguida de las actividades agropecuarias y ganaderas con el 4.63 y 3.33%
respectivamente del area total de la region. Se cultivan la cafia de azucar, platano y el mango.



En la Region XI Sierra Mariscal, su principal actividad productiva es la agropecuaria con un 21.56% de
ocupacioén de la superficie regional, la agricultura y la ganaderia, con el 13.05 y 8.44% de ocupacién
del suelo de la region, respectivamente. Se cultivan el maiz grano, café cereza y el tomate verde. En
la Region Xll Selva Lacandona, la principal actividad productiva es la agropecuaria con el 7.76% de
ocupaciéon del &rea regional, seguida por la ganaderia y la silvicultura con el 7.76 y el 5.7%
respectivamente. Se cultivan el maiz grano, café cerezay frijol.

En la Regién Xlll Maya, la principal actividad productiva es la agropecuaria con un 38.48% de
ocupacién del suelo regional, seguida por la ganaderia y la silvicultura con 24.57 y 4.97% de la
superficie regional, respectivamente. Se cultivan el maiz grano, chile verde y la sandia. La principal
actividad productiva de la Region XIV Tulijh Tseltal Chol es la agropecuaria con una ocupacion del
suelo regional del orden del 30.43%, seguida en importancia por la ganaderia y la agricultura con el
14.36 y 14.15% de la ocupacion regional, respectivamente. Se cultivan el maiz grano, café cerezay el
frijol. La Regién XV Soconusco, tiene como principal actividad productiva a la agropecuaria, seguida
de la agricultura y silvicultura con el 17.00, 16.67 y 8.15% de ocupacién de la superficie regional,
respectivamente. Se cultivan la cafia de azucar, maiz grano y el platano.

2.8.2. Conservacién de areas de importancia ecolégica

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas con un alto valor ecosistémico, destinadas a la
conservacion, que se utilizan bajo esquemas de aprovechamiento sustentable o de bajo impacto, son
sitios de resguardo de la dinamica natural, ellas pueden ser de orden federal, estatal o municipal. Para
el modelo se retomaron las ANP descritas en el diagnéstico, siendo un total de 51 areas naturales
protegidas, 19 de caracter federal y 32 de caracter estatal, que en suma resguardan 1,338,899.659 ha.

Ademas, Chiapas cuenta con 11 sitios Ramsar, 12 regiones terrestres prioritarias por CONABIO, 7
regiones hidroldgicas prioritarias por SEMARNAT, 19 Areas Importantes para Conservacion de las
Aves (AICA-IBA) por Birdlife International y CONABIO, 3 sitios prioritarios por la Alianza de Cero
Extinciones (ACE) y 45 Areas Clave para la Biodiversidad. A escala subregional se identificaron 13
fragmentos de bosque mas importante en el norte de Chiapas y 15 sitios prioritarios para la
conservacion del habitat de Dendroica chrysoparia, especie de ave migratoria redescubierta después
de 100 afios, en la Sierra Madre de Chiapas y Altos de Chiapas.

2.8.3 Aptitud hidrica

A pesar de contar una gran rigueza hidrica en el estado, las condiciones presentes y los escenarios
futuros relacionados con las precipitaciones, muestran que diversas regiones del estado son
susceptibles de ser afectadas por el fendmeno hidrometeorolégico de la sequia. En este sentido, de
acuerdo con la ultima actualizacién del Monitor de Sequia de México, el 51.5% del area estatal se
encuentra bajo condiciones de anormalmente seco (84 municipios), 18.9% con sequia moderada (24
municipios) y 7.1% presenta sequia severa (Benemérito de las Américas y Marqués de Comillas)
(CONAGUA, 2024). Lo que indica probables pérdidas en cultivos o pastos, alto riesgo de incendios y
la escasez de agua, por lo que se deben imponer restricciones en el uso del agua (SMN, 2024). Por lo
anterior, “se debe promover la conservacion de las areas de recarga hidrica priorizando la preservacion
del ciclo del agua como base para el desarrollo socioecon6mico, mediante una gestion integral de
cuencas y acuiferos en equilibrio, que brinden servicios ambientales a las poblaciones humanas y
sistemas urbano-rurales, a través de una planeacion urbana sensible al agua que contemple espacios
para la detencion, retencion y regulacién de las aguas pluviales y, para la recarga de acuiferos; al
tiempo que atenderan las necesidades de los ecosistemas mediante la preservacion de caudales para
el ambiente” (SEDATU, 2023).



3. PLANEACION
3.1. Estrategias
A. TERRITORIO ORDENADO Y RESILIENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA (TOREC)

PROBLEMATICA SUBSISTEMAS
Ausencia de Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y Unicamente con el
21% de instrumentos actualizados. Fisico Natural,
Limitada aplicacion y desactualizacion de Ordenamientos Ecoldgicos a nivel estatal, regional y local. | Sociodemogréfico,
Insuficiente Gestion de riesgos, para la atencion de las inundaciones y deslizamientos de laderas Urbano-Rural
tanto en areas urbanas consolidadas como en zonas rurales. Gobernanza
50% de la superficie de cobertura forestal ha sido transformada en 50 afios con cambios de uso de Territorial
suelo ocasionando la pérdida de ecosistemas y biodiversidad.

PLAZO

MONTO DE

LINEAS DE ACCION INVERSION

Implementar el Centro de Monitoreo Regional en cada una de las XV Regiones del
estado, para coordinar el Sistema Estatal de Monitoreo Meteoroldgico y

Al Alertamiento Temprano en seguimiento a lo planteado en el POTR-SSE (Programa $20,000,000.00
de Ordenamiento Territorial de la Region Sur Sureste).
A2 Elaborar e implementar el Plan Estatal para la Preservacién de Reservas de Agua No cuantificado

en concordancia con el Plan Maestro de la Regién Sur Sureste.

Elaborar el Atlas de Riesgos Regional y elaboracion de Planes de Contingencia
A.3 | ante la emergencia climatica, de las Regiones Il Valles Zoque, VI Frailesca, IX $30,000,000.00
Istmo-Costa, X Soconusco y Xl Sierra Mariscal.

Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos del territorio estatal con politicas

A4 : : SRETT $15,000,000.00
transversales e innovadoras y con Programas Regionales para la Gestion Hidrica.
Elaborar o actualizar los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTDU), Atlas de Riesgo y los Reglamentos de Construccion
de los municipios siguientes: Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, Salto de Agua,
A5 Yajalon, Benemérito de Las Américas, Palenque, Altamirano, Nueva Palestina, $88,400,000.00

Ocosingo, Frontera Comalapa, Motozintla de Mendoza, Tuxtla Chico, Huixtla,
Huixtan, Larrainzar, Chanal, Venustiano Carranza, Acala, Mezcalapa, Copainala,
Mezcalapa, Cintalapa, Ocozocoautla de Espinosa, Suchiapa, Berriozabal.

Elaborar o actualizar los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién
(PDUCP) de las cabeceras municipales y localidades siguientes: Maravilla
Tenejapa, Las Margaritas, Salto de Agua, Yajalon, Benemérito de Las Américas,
A6 Palenque, Altamirano, Nueva Palestiqq_, Ocosingo, Frontera Comalapa, Motozintla $23,800,000.00
Simojovel, Bochil, Villaflores, La Concordia, Huixtan, Larrainzar, Chanal,
Venustiano Carranza, Acala, Mezcalapa, Copainala, Mezcalapa, Cintalapa,
Ocozocoautla de Espinosa, Suchiapa, Berriozabal.

Consolidar los asentamientos humanos asociados a las nuevas lineas ferroviarias
A.7 | en las Regiones VIII Norte, IX Istmo-Costa, X Soconusco y XlIl Maya, con $160,000,000.00
equipamientos de abasto, educacion, salud y cultura.

Dotar de Equipamientos, Albergues, Centros de Respuesta Rapida y condiciones
seguras, incluida la rehabilitacién energética de edificios publicos existentes, para
afrontar fenémenos naturales como Ciclones, Huracanes y Sismos, entre otros; en

A8 las Regiones mas vulnerables como Il Valles Zoque en Cintalapa, VI Frailesca en $100,000,000.00
Villaflores y Angel Albino Corzo, X Soconusco en Escuintla y Huixtla, IX Istmo-
Costa y XI Sierra Mariscal en Motozintla y Frontera Comalapa.

A9 Elaboracién de Planes Locales de Reduccién de Riesgo de Desastres a nivel $18,750,000.00

Municipal




MONTO DE

LINEAS DE ACCION INVERSION

Actualizacién del Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades con jerarquias de
A.10 | servicios y equipamientos para la cobertura regional y local, tomando en cuenta las $2,000,000.00
XV Regiones y las 32 localidades soporte de desarrollo Regional.

Consolidacion y elaboracién de Programas de Mejoramiento Urbano y Barrial de
las 32 localidades urbanas soporte de desarrollo regional, asi como en las

Adl localidades asociadas a las nuevas lineas ferroviarias en las Regiones VIII Norte, $500,000,000.00
Xl Maya, 1X Istmo-Costa y Soconusco. ’

A12 Proyecto de Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Area de Influencia del Tren $4,000,000.00
Maya en Palenque.
Proyectos de Planes Parciales de Desarrollo Urbano de las Areas de Influencia del

A.13 | Tren Interoceanico en las Regiones VIl Norte, Xl Maya, IX Istmo-Costa y $6,000,000.00
Soconusco.
Construir Infraestructura verde, que coadyuve a la disminucién del impacto pluvial

A4 | € inundaciones, en las 4 localidades mayores a 100 mil habitantes y en las zonas $23,800,000.00

urbanas de las 32 localidades soporte de desarrollo regional, y que ademas
contribuya a la recarga de acuiferos.

Ejecutar, evaluar, consolidar y, en su caso, modificar los Programas de
A.15 | Ordenamiento Ecoldgico Territoriales Decretados en el Estado de Chiapas, $100,000,000.00
tomando en cuenta la Estrategia Estatal de Biodiversidad.

Consolidar la aplicacion del MARACC (Mapa de Resiliencia Ante el Cambio
Climético), para delimitar los terrenos para actividades forestales y agropecuarias.

A.16 $500,000.00

B. SUELO, AIRE Y AGUA SIN CONTAMINANTES PARA EL BIENESTAR HUMANO Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (SAASC)

PROBLEMATICA SUBSISTEMAS
Insuficiente Gestién de Residuos Sélidos con sélo 4 Rellenos Sanitarios y 120 tiraderos a cielo
abierto registrados en el estado. Fisico Natural
Contaminacion de cuerpos de agua por insuficiente Gestion del Agua con inoperancia de 300 Urbano-Rural
PTAR (81%), de las 316 que existen en todo el estado. Gobernanza
Incompleto, insuficiente e inadecuado Sistema de Potabilizacién del agua servida para uso Territorial
doméstico con consecuencias en la salud de las personas.

PLAZO

MONTO DE

LINEAS DE ACCION INVERSION

Ampliacién de areas de manejo, aprovechamiento, conservacion y restauracion de
ecosistemas y paisajes bioculturales para la creacién de Corredores Biol6gicos a nivel
estatal, regional, municipal y local que incluyan Programas de capacitacion y
sensibilizacion sobre la sostenibilidad y la biodiversidad.

Decretar nuevas Areas Naturales Protegidas (ANP) con la elaboracion de sus

B.2 | respectivos planes de manejo, asi como elaborar y/o actualizar los planes de manejo $60,000,000.00
de las ANP existentes que no cuenten con estos.

Elaborar los Programas Regionales de Gestion Integral de Residuos Sélidos a nivel
estatal, regional y municipal, asociados al Plan Maestro Regional de Gestion Integral
de Residuos Sélidos de la Region Sur Sureste, que incluyan acciones de capacitacion
y sensibilizacién sobre la reduccién, separacion y reciclaje de residuos sélidos.

B.1 $20,000,000.00

B.3 $60,000,000.00




MONTO DE
INVERSION

LINEAS DE ACCION

Elaborar los Programas de Gestion Integral del Agua a nivel estatal, regional y
municipal, de capacitacion y sensibilizacion del manejo del agua, dando prioridad a las
asociadas a zonas de alto valor ambiental, como Comitdn de Dominguez, Tonald y
Reforma.

Implementacion y seguimiento de sistemas de tratamiento de aguas residuales

B.5 | adecuadas al contexto econdémico y social de cada region, municipio o localidad No cuantificable
urbanay rural.

Separacion del alcantarillado pluvial y sanitario en las 32 localidades soporte de
desarrollo regional y en las 4 localidades mayores a 100 mil habitantes.
Implementar Sistemas de Potabilizacion del Agua adecuados al contexto
socioecondmico de las localidades con programas de prevencion de salud.

B.4 $45,000,000.00

B.6 No cuantificado

B.7 No cuantificado

C. EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS AL ALCANCE DE TODOS (EISAT)

PROBLEMATICA SUBSISTEMAS
Insuficiente infraestructura en escuelas principalmente por falta de redes de agua, alcantarillado e
internet. Socio-
61.9% de desercion escolar en educacién media y el 13.1% en nivel superior, especialmente de nifias demogréfico
de localidades rurales e indigenas con alto indice de dispersion. Urbano-Rural
Sélo existen 2 de Hospitales de 3er nivel ubicados en las dos Zonas Metropolitanas. Territorial

4° lugar a nivel nacional en muertes maternas que equivalen a 19 de cada 100 mil nacimientos.
Inaccesibilidad a servicios de Salud de 2.07 millones de personas sin derechohabiencia

56.7% de las personas sin conexién a internet en el territorio estatal.

47.6% de las viviendas sin servicio de agua entubada.

PLAZO

MONTO DE
INVERSION

LINEAS DE ACCION

Dar mantenimiento o, en caso de no existir, dotar de equipamientos de salud, educacion
y abasto de alcance regional a Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, Salto de Agua,
Yajaléon, Benemérito de Las Américas, Palenque, Altamirano, Nueva Palestina, o
C.1| Arncinan Crantara Camalana Matnainta de Mandnoa Tiista (hicn Liivila Diii No cuantificado
Tonala, Reforma, Pichucalco, Simojovel, Bochil, Villaflores, La Concordia, Huixtan,
Larrainzar, Chanal, Venustiano Carranza, Acala, Mezcalapa, Copainala, Mezcalapa,
Cintalapa, Ocozocoautla de Espinosa, Suchiapa, Berriozabal.

Ampliar cobertura de internet en las zonas rurales, de las Regiones con menor

C.2 | conectividad, como las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal, XII Selva Lacandona y XIV Tulija No cuantificado
Tseltal Chol.
c.3 | Rehabilitacién y modernizacion de las redes de infraestructura basica en zonas urbanas $1°600,000,000.00

de las localidades de cada una de las XV Regiones Socioecondémicas del estado.
Aprovechamiento y ahorro de recursos naturales, mediante captacion de agua de lluvia
y reciclaje de aguas residuales en las localidades que presentan mayor estrés hidrico
como es el caso de las Regiones Il Mezcalapa, V Altos Tsotsil-Tseltal y XI Sierra
Mariscal.

c4 $45,000,000.00




C5

LINEAS DE ACCION

Aprovechamiento, proteccién y recuperacion de las zonas federales asociadas a los
cuerpos de agua como espacios publicos verdes en las zonas urbanas de las cabeceras
municipales, para la consolidacion de sistemas de corredores ambientales municipales,
en especial en Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de Las Casas y Comitan de
Dominguez

PLAZO

MONTO DE
INVERSION

$100,000,000.00

C.6

Equipamientos y servicios adecuados para las personas migrantes, incluyendo familias
y menores de edad.

$60,000,000.00

C.7

Construccion de equipamientos de Salud de Tercer Nivel en las Regiones |
Metropolitana, VIII Norte, IX Istmo-Costa, Xl Maya y XV Meseta Comiteca Tojolabal.

No cuantificado

C.8

Implementar Programa de Becas para estudiantes de Medicina de bajos ingresos
provenientes de comunidades marginadas que retornen para trabajar en beneficio de su
comunidad.

No cuantificado

PROBLEMATICA

68.2% de la poblacion con rezago habitacional, principalmente en las zonas rurales, posicionando a
Chiapas en el ler lugar nacional.

D. VIVIENDA DIGNA, ASEQUIBLE Y ADECUADA CULTURALMENTE (VAAC)

VINCULACION

Urbano-Rural

63.9% hogares sin ingresos para invertir en su vivienda, pues el 45% cuenta con alguno de los
integrantes dentro de los grupos vulnerables.

Territorial

D.1

36.1% de las viviendas cuentan con hacinamiento.

LINEAS DE ACCION

Programa de investigacién, capacitacién y aplicacion de sistemas constructivos
adecuados culturalmente y con materiales locales para la vivienda rural, asi como
ecotecnias, espacios y proyectos de autoempleo relacionado con las actividades
agroforestales en las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal, VIl De Los Bosques, y XIV
Tulija Tseltal Chol.

MONTO DE
INVERSION

$12,000,000.00

D.2

Programa de ampliacién de vivienda rural y urbana del estado con hacinamiento,
principalmente en las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal, VII De Los Bosques, y XIV
Tulija Tseltal Chol.

No cuantificado

D.3

Programa para la autoconstruccion de vivienda rural y urbana del estado,
principalmente en las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal, VII De Los Bosques, y XIV
Tulija Tseltal Chol.

No cuantificado

D.4

Programa de mejoramiento de vivienda rural y urbana del estado e instalacién de
ecotecnias, principalmente en las Regiones V Altos Tsotsil-Tseltal, VIl De Los
Bosques, y XIV Tulija Tseltal Chol.

No cuantificado

D.5

Construccion de equipamiento, para albergar e implementar el Centro de Apoyo y
Capacitacion, para la creacién de cooperativas de vivienda en todo el territorio
estatal.

$12,000,000.00

D.6

Definicién de poligonos de suelo apto, para la construccién de vivienda social de
bajo costo y consolidacion de asentamientos humanos en las 4 localidades
mayores a 100 mil habitantes y en las zonas urbanas de las 32 localidades soporte
de desarrollo regional.

$1,000,000.00




E. TERRITORIO DIVERSO Y CULTURAL (TDC)

PROBLEMATICA

Alta concentracion de visitantes en pocos destinos turisticos de alto valor ambiental y patrimonial del
estado y baja calidad de servicios e inaccesibilidad en destinos con potencial cultural y turistico.

Mal aprovechamiento de los recursos naturales, tala ilegal de productos maderables y caza de
especies en peligro de extinciéon en las Regiones Selva Lacandona, XIll Maya, Norte y Meseta
Comiteca Tojolabal.

Abandono de centros histéricos, pérdida de edificaciones con valores patrimoniales.

Pérdida de identidad cultural, tradiciones locales y lenguas originarias, debido a la desinformacién,
desvalorizacién y discriminacion de las culturas originarias.

Vulnerabilidad de las mujeres por dependencia econémica y baja escolaridad.

PLAZO

LINEAS DE ACCION

Construccién e implementacién de equipamientos, infraestructura y capacitacion a
E.1 |la poblacion, en especial a mujeres, para la gestion de servicios turisticos en las
playas y centros ecoturisticos asociados a areas de alto valor ambiental.

VINCULACION

Sociodemogréfico
Econdémico
Patrimonio

Urbano-Rural
Movilidad
Territorial

MONTO DE
INVERSION

$75,000,000.00

Realizar los estudios e implementar el control de capacidad de carga, de los

E.2 S - " - . .
principales destinos turisticos, areas de alto valor ambiental y zonas arqueolégicas.

$20,000,000.00

Crear, consolidar y dar seguimiento a Corredores Turisticos en cada una de las
E.3 | Regiones Socioecondmicas del estado, mediante la difusion, promocion, sefialética
e instalaciéon de centros de informacion turistica.

No cuantificado

Capacitacion y creacion de inventarios de patrimonio natural y cultural a escala
municipal y regional, para la identificacion, rescate, rehabilitacion y
aprovechamiento sustentable, en especial el patrimonio edificado tradicional y del
movimiento moderno.

E.4

No cuantificado

Rehabilitar las edificaciones e infraestructura existente del patrimonio ferrocarrilero
E.5 | enlas Regiones VIl Norte, Xlll Maya, I1X Istmo-Costa y Soconusco para el rescate
de la memoria e identidad local.

No cuantificado

Rehabilitar, restaurar y consolidar el patrimonio edificado relacionado con las
E.6 | primeras industrias del estado, la industria textil, la produccién agricola cacaotera,
cafetalera, ganadera, entre otras.

No cuantificado

Promocién, consolidacion, desarrollo y seguimiento del turismo agroindustrial
tradicional de los principales productos en el estado, como cacao, café, algodén,
tabaco, cafia de azlcar, mango, lacteos, licores, industria apicola, fungicultura,
piscicola, ganadera u otros de interés biocultural.

E.7

No cuantificado

Dotar de equipamientos culturales y deportivos, para la salud mental y
E.8 |fortalecimiento de la cultura local, principalmente a las 32 localidades soporte de
desarrollo regional.

No cuantificado

Programa de capacitacion para la erradicacion de la discriminacién y la violencia en

de la identidad cultural y la proteccién de la imagen urbana de los centros histéricos
y barrios tradicionales.

E.9 los sistemas educativo y de salud en las XV Regiones Socioeconémicas. No cuantificado
E 10 Creacion de plataformas de innovacion y comercializacion de bienes y servicios No cuantificable
) culturales para la produccidn, capacitacion y profesionalizacién artistica.
E11 Desgrrollo_de plgnes y programas de manejo para la cultura y el patrimonio cultural $25,000,000.00
tangible e intangible regional.
Implementacion de Observatorios Turisticos Regionales e instalacion y continuidad s
E.12 o " . - - No cuantificado
de Comités Turisticos a nivel regional, municipal y local.
Apertura de nuevos sitios arqueoldgicos; asi como acondicionamiento y mejora de o
E.13 - o e i, Y ) P No cuantificable
zonas de recepcibn y servicios basicos de sitios arqueoldgicos abiertos al publico.
Implementacion de Proyectos de mejoramiento integral barrial de zonas urbanas
histéricas para la conservacion de la dindmica barrial tradicional, el reforzamiento -
E.14 No cuantificado




F. INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD Y COMUNICACION DE TODAS LAS PERSONAS

(IMCO)
PROBLEMATICA
48% de las localidades cuentan un Grado de accesibilidad bajo a carretera pavimentada.

91.4% de las manzanas en las localidades se encuentran sin banquetas mientras que el 75% de las
personas caminan a la escuela y el 52% al trabajo.

Transporte publico no adecuado, inseguro, no asequible e insuficiente gestién y regulacién para una

movilidad sustentable.

Siniestros viales asociados a vias rapidas en zonas urbanas y a carreteras principales del estado.

LINEAS DE ACCION

Elaborar Planes de Movilidad Sustentable a nivel estatal, regional, metropolitano y

oOzr»—-om=xZ

VINCULACION

Movilidad

MONTO DE
INVERSION

F.1 L No cuantificado
municipal.
Fo Analizar, elaborar y construir el proyecto de adecuacién y ampliacion del Eje Transversal No cuantificado
) carretero que conecte el Tren Maya con el Tren Interoceanico.
Elaborar y construir el proyecto de ampliacion de la Autopista Tuxtla Gutiérrez -San e
F.3 No cuantificado

Cristébal de Las Casas-Comitan de Dominguez.

Actualizar, armonizar e implementar las leyes, normativas y reglamentos en materia de
F.4 |transito, movilidad y seguridad vial, con dispositivos y sefiales viales y ferroviarias, a
nivel estatal, municipal y local, segin sea el caso.

No cuantificado

Construir e implementar las Estaciones Intermodales de Transporte Publico en las

F5 cabeceras municipales que carezcan de ellas. No cuantificado
F6 Proyecto de mantenimiento, adecuacion y ampliacion de la Carretera Palenque - San No cuantificado
) Cristébal de Las Casas y Ocosingo - Comitan de Dominguez - Tapachula.
F7 Construir infraestructura de _movmdad sostgnlble y no motorizada en las 32 localidades No cuantificado
de soporte de desarrollo regional y las 4 méas pobladas del estado.
F8 Culminar la construccién del tramo de aproximadamente 2 km. faltantes del Libramiento No cuantificado
’ Sur Federal de Tuxtla Gutiérrez, que conectara con Ocozocoautla.
Construir la Conexion Ferroviaria del Tren Maya con el Corredor interoceanico, Tramo e
F.9 . No cuantificado
Coatzacoalcos-Palenque, Linea FA.
F 10 Implementar el Sistema Integral de Transporte Publico en las Zonas Metropolitanas de No cuantificado

Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, en San Cristébal de Las Casas y Comitan de Dominguez.

Proyectos de mantenimiento, adecuacion y ampliacion de carreteras, con sefiales y
F.11 |dispositivos viales para la conectividad entre las zonas rurales y urbanas, polos de
desarrollo y destinos turisticos.

No cuantificado

Proyectos de construccion, mantenimiento, adecuacion y ampliacion de carreteras, con
F.12 | sefiales y dispositivos viales para la conectividad intermunicipal, interregional y
transfronteriza.

No cuantificado

Mejoramiento de la infraestructura carretera y de los servicios de transportes a centros

F.13 Fam - . . Y No cuantificado

turisticos existentes y potenciales asociados al Tren Maya y al Tren Interocednico.

Impulsar e implementar conexiones aéreas con la Region Sur-Sureste y evaluar las

conexiones interregionales aéreas Comitdn de Dominguez, San Quintin, Palenque, e
F.14 - . . No cuantificado

Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, entre otros destinos para el transporte de mercancias y

personas.

Adecuacion de las carreteras mediante la municipalizacién en zonas urbanas para la s
F.15 - - No cuantificado

seguridad de la movilidad de todas las personas.

Programa de transporte escolar gratuito para centros educativos publicos de nivel e
F.16 9 P 9 P P No cuantificado

béasico, medio superior y superior.




G. PRODUCTIVIDAD EFICIENTE SEGUN LA APTITUD DEL TERRITORIO (PEAT)

PROBLEMATICA
Escasa regularizacién de la tenencia de la tierra, especialmente en las localidades rurales donde un
35.7% no cuenta con titulos de propiedad.

41% del total de migrantes de la Regién Sur Sureste son de Chiapas.

La produccion agricola ha bajado de 10 a 2.5 t de maiz por hectarea en 50 afios.

76% de empleos informales con salarios de $3.3 MX, siendo la mayoria mujeres

El 93% de la poblacién es considerada pobre o vulnerable en el estado, destacando a nivel nacional
los municipios con mayor poblacién indigena.

LINEAS DE ACCION

Capacitar y elaborar proyectos, para el uso de sistemas de hidroponia de hortalizas.
Asi como para la reconversion de cultivo de floricultura, productos orgénicos agricolas
y ganaderos y otros proyectos relacionados con el desarrollo rural ecolégico y el medio
ambiente.

G.1

VINCULACION

Sociodemografico
Urbano-Rural
Econémico
Territorial

MONTO DE
INVERSION

No cuantificado

G.2 | Construir el Puerto Multimodal El Dorado, Chiapas

No cuantificado

G3 Construir o convertir Rastros a tipo TIF y fomentar la industrializaciéon de la ganaderia
"~ | sustentable.

No cuantificado

Programas de sistemas de captacion de agua de lluvia, agua de rocio y reciclaje de
aguas residuales, para servicios agropecuarios. En Regiones donde se presenta el
estrés hidrico mas alto, principalmente en las Regiones Altos, Sierra Mariscal, Meseta
Comiteca y Metropolitana.

G.4

No cuantificado

Construccién de Parques Industriales, Logisticos, Agroindustriales y Turisticos segun
aptitud y productividad econdmica, en las Regiones VIII Norte, Xl Maya, IX Istmo-
Costa, y Soconusco, mismos que se vislumbran como nuevos polos de desarrollo
asociados a la red ferroviaria.

G.5

No cuantificado

Construir Centrales de Abastos, asociadas a los Parques Agroindustriales y/o

G6 Logisticos, en las XV Regiones Socioeconémicas del estado.

$450,000,000.00

Implementar y construir el Centro de capacitacion para el manejo forestal sustentable
con Programas de reforestacion, principalmente en las Regiones Altos Tsotsil-Tseltal,
De Los Bosques, Frailesca, Selva Lacandona, Sierra Mariscal y Meseta Comiteca
Tojolabal.

G.7

$50,000,000.00

Mantener un programa continuo de dragado en manglares de las Regiones IX Istmo-

G.8 Costa y X Soconusco.

No cuantificado

Implementar Programas de Capacitacién de Emprendimientos en los niveles medio y

G.9 .
superior.

No cuantificado

Instalacién de recintos fiscales en la frontera con Guatemala para el intercambio

G.10 s >
comercial entre ambos paises.

No cuantificado

H. INSTITUCIONES, GOBIERNO Y CIUDADANIA EN UNA MISMA DIRECCION (IGCID)

PROBLEMATICA
Alta dependencia de recursos federales, mientras que los recursos derivados de aprovechamientos,
derechos e impuestos tienen una baja incidencia en la conformacion de los ingresos del estado.

VINCULACION

Los ayuntamientos actualmente continlan usando medios tradicionales como el registro documental
para la gestion catastral.

Chiapas presenta a nivel nacional una de las cifras mas criticas en cuanto al presupuesto que los
organos de gobierno (OG) destinan a la transparencia, ya que sélo el 2% es destinado para este
concepto.

Gobernanza

Incapacidad e ineficiencia en la aplicacion de las hormativas e instrumentos de planeacién.

Desconocimiento a nivel municipal de las normatividades y lineamientos que deben seguir para
establecer de forma efectiva los instrumentos y mecanismos con los que cuentan.




LINEAS DE ACCION

MONTO DE
INVERSION

o>

H1 Adecuacion y actualizacion de los lineamientos y reglas de operacion continua, acorde a los

' instrumentos de ordenacién de los tres drdenes de Gobierno.

H.2 Adecuacion y actualizacion de leyes, normativas y reglamentos alineados a los tres 6rdenes

' de Gobierno.

H.3 Capacitar continuamente a los funcionarios publicos encargados de la administracion y el

"~ | ordenamiento del territorio, en los tres niveles de gobierno.

Aplicar y dar continuidad a los instrumentos de ordenacion y normativas, leyes y reglamentos

H.4 | asociados, como condicionante para el desarrollo de proyectos propuestos en los tres No cuantificable

ordenes de gobierno.

Instalar y dar seguimiento a los Institutos de Planeacién en los municipios a partir de 100 mil

H.5 habitantes, multimunicipales para municipios menores a 100 mil habitantes y de zonas
' metropolitanas, conforme lo dispone la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

H.6 Instalar y dar continuidad a los Comités Vecinales y Consejos de Ordenamiento Territorial y
) Desarrollo Urbano a nivel Estatal, Regional, Metropolitano, Municipal y local.

Actualizar y sistematizar el Sistema de Catastro municipal en todas las localidades del

No cuantificado

No cuantificado

No cuantificable

No cuantificable

No cuantificado

H.7 estado. No cuantificado
Fortalecimiento mediante la instalacién y operatividad de las instancias de Desarrollo Urbano
H.8 |y Ordenamiento del Territorio, de Movilidad y Transporte, de Ecologia y Medio Ambiente, a No cuantificable

nivel municipal.

H.9 Instalacién y/o consolidacion de Consejos Regionales de Cuencas especialmente en las
' Regiones | Metropolitana, V Altos Tsotsil-Tseltal, VI Frailesca, IX Istmo-Costa y X Soconusco.
Implementar la sostenibilidad, respeto al medio ambiente, la perspectiva de género y la
H.10 | erradicacién de violencias en todos los Programas de Capacitacién y concientizacién en los No cuantificado
talleres de Centros Educativos, de Salud, Productivos y Turisticos.

No cuantificable

Algunas de estas estrategias se territorializan de forma gréfica para dimensionar y comprender el
alcance regional que tendran en el estado. (Ver del mapa ES-01-1 al ES-01-15 en anexo
cartografico).

3.2. Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano

El principal proposito del Modelo de Ordenamiento Territorial es regular y organizar el uso del suelo
del territorio mediante un conjunto de principios, normas y directrices con el objetivo de promover un
desarrollo equilibrado, armonioso y sostenible, teniendo en cuenta los aspectos ambientales,
socioeconomicos y las aptitudes de cada Regidon Socioeconémica. (Ver mapa MOT-00 en anexo
cartografico).

Las politicas que establece la ENOT se alinearon con las politicas de ordenamiento territorial
establecidas para cada una de las Regiones Socioecondémicas, con la finalidad de incorporar la vision
territorial que se tiene prevista en el estado de Chiapas. En este sentido, las politicas territoriales se
definen de la siguiente manera:

La politica de Mejoramiento Urbano, tiene como objetivo mejorar las condiciones de habitabilidad,
mediante acciones de reordenamiento, conservacion, proteccion, rehabilitacion, reciclaje, revitalizacion
y regeneracion urbanas, para la contencion de la expansion urbana, asi como la dotaciéon de
infraestructura, equipamiento y servicios requeridos con un enfoque barrial. Aplicable primordialmente
a las zonas urbanas mayores a 100 mil habitantes.

La de Consolidacion Urbana, se enfoca en orientar la intensificacion de los usos de suelo existentes
para garantizar la habitabilidad urbana en los procesos de expansion futura, mediante la regulacién y
planificacion anticipada de zonas urbanas y urbanizables, generando nuevas centralidades, la dotacion



de infraestructura, equipamientos y servicios de caracter regional y reservas de suelo para vivienda
adecuada y asequible para albergar el crecimiento poblacional a mediano y largo plazo, asi como
implementar estrategias y equipamientos para la movilidad y la accesibilidad de las personas en las
localidades urbanas y rurales de la Region. Esta politica se aplica a las localidades estratégicas
identificadas como servidoras regionales.

La politica de Aprovechamiento Sustentable, es asignada a las 4reas que por sus caracteristicas son
apropiadas para el uso y manejo de los recursos naturales en forma sustentable, de manera que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas. Se propone ademas
que el uso y aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacion de actividades con sistemas
productivos sustentables y/o practicas tradicionales para garantizar la autosuficiencia de los habitantes,
la recuperacion de la cobertura forestal y la recarga de acuiferos. Incluye areas con elevada aptitud
actual o potencial para varias actividades productivas. También aplica para las localidades urbanas
gue no cuentan con instrumentos ni normativas urbanas especificas, pero requieren politicas generales
para orientar su crecimiento urbano.

La politica de Restauracion, dirigida a zonas que contienen terrenos forestales o preferentemente
forestales en los que se detectan problemas ambientales que deben ser atendidos, por lo que es
necesaria la aplicacion de medidas tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones
gue propicien la funcionalidad y estructura de los paisajes y ecosistemas.

La politica de Aprovechamiento-Restauracion, en las que la vegetacion esté perturbada en su totalidad.
En estas zonas se pretende reconvertir las actividades pecuarias por sus efectos negativos sobre la
restauracion y mantener las agricolas.

La politica de Aprovechamiento-Conservacion, en ella se ubican ecosistemas de selva baja caducifolia
donde se aplican estrategias destinadas a la conservacion de areas de vegetacion natural, dejando
gue la restauracion se logre a través de una regeneracién natural de los ecosistemas.

La politica de Conservacion-Restauracion, aplica para los usos Forestales, asi como para el Corredor
Biologico sefalado por CONABIO, el cual se refiere al conjunto de politicas y medidas para mantener
las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi
como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de
la biodiversidad fuera de sus habitats naturales. Esto es, conservar la vegetacion natural, especies y
sitios prioritarios para la biodiversidad, proteger la fauna contra la depredacién y restaurar ecosistemas
prioritarios y zonas fragiles y areas con vegetacion perturbada.

La politica de Conservacion o Preservacion, para el mantenimiento de las condiciones que propicien
la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitat naturales. Son asignadas a los terrenos forestales en los que los usos de suelo compatible
corresponden a sectores en los que se requiere la presencia de ecosistemas primarios para la
adecuada funcionalidad y estructura paisajistica. Asimismo, se aplica en las localidades con zonas de
patrimonio cultural y edificado en las que el paisaje natural forma parte intrinseca de su valor
patrimonial.

La politica de Proteccion, busca salvaguardar las &areas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, como la biodiversidad, en especial para las Areas Naturales Protegidas. Para lograr
dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. Ademas, para garantizar un beneficio a los duefios
0 poseedores de los terrenos en cuestién, se permite bajo ciertas condiciones el uso con fines
recreativos, cientificos o ecolégicos, sin permitir actividades productivas o asentamientos humanos.



En cuanto a los Peligros y riesgos, fueron retomados del Atlas de Peligros del Estado de Chiapas
debido al grado de afectaciones que pueden ocasionar en el territorio y por su limitacién para el
desarrollo de actividades humanas.

Dentro de la Regién | Metropolitana, la politica de Mejoramiento Urbano, con un 0.11%, corresponde
la zona urbana de Tuxtla Gutiérrez; para la politica de Consolidacion Urbana se toman en cuenta las
localidades de Suchiapa y Berriozébal, y la politica de Conservacion corresponde a Chiapa de Corzo,
localidad con valores patrimoniales altos, en su patrimonio cultural tangible, intangible y paisajistico.
Las ANP gue delimitan la capital estatal, se encuentran amenazadas por el crecimiento de la poblacion,
especialmente el Parque Nacional Cafion del Sumidero, el cual tiene un decreto en proceso de
actualizacion con una nueva delimitacion.

La Region Il Valles Zoque, cuenta con politicas de Consolidacion Urbana en las localidades de
Cintalapa de Figueroa y Ocozocoautla con un 0.4% del area total de la region, aplicando en Jiquipilas
la politica de conservacion. El area destinada a la conservacion es la mayor en toda la regién con un
33.8% debido a la cantidad de areas naturales que se encuentran en los alrededores del municipio de
Ocozocoautla. La zona de Proteccién, con 23% del area total de la regién, toma en cuenta las ANP de
los 3 municipios de la region y, por ultimo, se tiene un total de 9.90% del area destinada a la
Restauracion.

En la Region 1l Mezcalapa, la politica de Consolidacion Urbana aplica a las localidades de Copainala
y Mezcalapa. La politica de Conservacion representa el 38.56% del territorio y aplica para las
localidades de Tecpatan y Coapilla, con un patrimonio edificado de alto valor. La de Proteccion,
equivalente al 6.69% de la region, aplica a la proteccion de areas criticas o vulnerables de gran valor
ambiental y paisajistico, al igual que el &rea de Conservacion-Restauracion, con presencia de
asentamientos humanos en cafiadas y en los margenes del Rio Grijalva dedicados principalmente al
turismo y la pesca. La politica de Restauracion representa el 22.64% del territorio, con un enfoque en
la recuperacion y restauracion de areas degradadas o afectadas por actividades humanas.

En la Regién IV De Los Llanos, se consideran las localidades de Acala y Venustiano Carranza dentro
de la politica de Consolidacion Urbana, con una superficie de 413 ha. La mayor parte de la superficie
de la region cuenta con politicas de Aprovechamiento Sustentable en las &reas dedicadas a las
actividades agropecuarias, principal motor econémico de la region.

En la Region V Altos Tsotsil-Tseltal, se propone la politica de Consolidacion Urbana en las localidades
de Larrainzar, Huixtan y Chanal, mientras que para la localidad de San Cristébal de las Casas es la de
Mejoramiento Urbano para evitar la dispersion de asentamientos que afectan la continuidad urbana y
ecoldgica de los distintos sistemas. Las areas aprovechamiento agropecuario estan sujetas a politicas
de conservacion (54.2%) que promueven el uso racional y prudente de los recursos naturales para
asegurar una expansion ecolégica continua, y una combinacién de areas de aprovechamiento
sustentable (22.3%) y expansion de la vegetacién secundaria. El area destinada para Proteccién
equivale a 0.8% de la region.

En la Region VI Frailesca, por su ubicacion estratética dentro de la regién, las localidades de La
Concordia y Villaflores se aplica la politica de Consolidacién Urbana, equivalente al 0.2% de la
superficie regional. Las areas de Proteccién (32.1%) forman un gran Corredor Bioldgico que conecta
sus ANP en la Sierra Madre de Chiapas, zona cafetalera y cuna del quetzal con bosques de niebla.
Cuenta con un area de restauracion que equivale al 34.3% y el 7.7% de conservacion.

En la Region VII De Los Bosques, para las localidades de Bochil y Simojovel aplica la politica de
Consolidacién Urbana, siendo las mas pobladas de la regién y ubicadas estratégicamente para dar
mayor cobertura al resto de localidades. La mayor parte de la region cuenta con politicas de
Conservacion por ser una zona boscosa de alto valor ambiental, ademas de ser una de las regiones
indigenas de alto valor cultural y paisajistico.



Para la Region VIII Norte, se consideran las localidades de Reforma y Pichucalco dentro de la politica
de Consolidacion Urbana. La mayor parte del territorio cuenta con usos agropecuarios, mientras que
en la parte sur de la region se ubican zonas de conservacion conformando un Corredor Biolégico, como
lo es el Volcan Chichonal y los cuerpos de agua que abastecen a la Presa Pefiitas, zona de aptitud
agroforestal principalmente.

En la Regién IX Istmo-Costa, las politicas de Consolidacion Urbana la integran las localidades de

representacion en la region son de Restauracion y Proteccion ubicadas en la Sierra Madre Occidental,
donde existen cultivos de café y los bosques de niebla con alto valor ecoldgico.

La Region X Soconusco, es un area de gran relevancia debido a su diversidad geografica y climética.
La politica de Mejoramiento Urbano, correspondiente a la localidad de Tapachula, abarca 6,523.97 ha,
equivalente al 1.39% de la superficie regional. La politica de Consolidacién Urbana, aplica para las
localidades de Huixtla y Tuxtla Chico para dar servicio a las demas localidades. ElI Aprovechamiento
Sustentable se extiende por 47,673.12 ha, que corresponden al 10.18% de la region. La politica de
Conservacion ocupa un area extensa de 121,441.88 ha, que representa el 25.92% del territorio y las
areas de Proteccién abarca 117,176.84 ha, equivalente al 25.01% del territorio, con el Volcan Tacana
y otras ANP de alto valor ambiental en las partes altas de montafia asi como en la costa, que conforman
un Corredor Bioldgico. Finalmente, la de Conservacion-Restauracion se enfoca en 69,944.86 ha, lo
que equivale al 14.93% de la region.

En la Regién Xl Sierra Mariscal, se destina la politica de Consolidacion Urbana a Motozintla de
Mendoza y Frontera Comalapa (0.24%). Los usos agropecuarios abarcan el 9.89% del territorio.
Ademas, se enfatiza en el aprovechamiento sustentable (6.59%) de los recursos naturales y en la
Conservacion (43.49%) de los ecosistemas naturales, destacando la relevancia de la biodiversidad y
la sostenibilidad en la region. Asimismo, se asignan areas considerables a la proteccion (13.50%) de
areas de montafia y la de restauracion (26.28%), areas previamente degradadas, lo que subraya el
compromiso con la preservacién ambiental y la recuperacion de ecosistemas.

La Regiéon Xll Selva Lacandona, las localidades de Ocosingo, Frontera Corozal y Altamirano, con
politicas de Consolidacién Urbana abarcan 1,404.94 ha, equivalente al 0.13% del territorio, indicando
un desarrollo urbano limitado en armonia con la conservacién de sus ANP. El aprovechamiento
agropecuario comprende 22,954.56 ha, lo que representa el 2.18% del territorio, permitiendo un
equilibrio entre la actividad humana y la preservacion de la biodiversidad. La extension del Corredor
Biolégico cubre 153,030.42 ha, lo que representa el 14.53% del territorio, siendo este esencial para
mantener la conectividad de la biodiversidad en la Selva Lacandona. La politica de Conservacion es
una prioridad destacada con 464,718.36 ha, lo que equivale al 44.11% del territorio y la politica de
Proteccion abarca 396,088.67 ha, representando el 37.60% del territorio. Las estrategias estan
centradas en la conservacion y la proteccién del territorio por la presencia de una de las selvas y zonas
arqueoldgicas mas importantes del estado. Su conservacién es crucial para la proteccion de la
biodiversidad y la mitigacién del cambio climatico.

Dentro de la Region Xl Maya, en las selvas altas perennifolias, se encuentran las zonas arqueoldgicas
y monumentos histéricos obteniendo un total del 30.32% del area total de la region. Las zonas
destinadas a la Proteccion, tales como los sistemas Lagunares de Catazaja, Montes Azules, Lacantun,
Bonampak y los humedales del municipio de La Libertad, tienen un area de 31.46% dentro de la region.

En la Region XIV Tulija Tseltal Chol, la politica de Consolidacién Urbana se aplica en las localidades
de Yajalén y Salto de Agua. Gran parte de la region esta destinada a la Conservacion debido a la
orografia del lugar y zonas montafiosas de los municipios de Tila, Tumbaléd y Chilon, con un total de



31.6% del area total de la region. Ademas, el area destinada al Corredor Bioldgico de la Sierra de
Tabasco y parte de la Selva Maya Zoque con una extension de 304,455.7 ha, lo equivalente al 26.4%
del total de la regién. Con el mismo porcentaje se aplica la politica de Aprovechamiento Sustentable
ubicada en la parte norte de la regién, entre Tumbala y Salto de Agua. El uso agropecuario se
encuentra principalmente en los municipios de Sitala y Sabanilla, con una extensioén de 152,227.9 ha.

En la Regién XV Meseta Comiteca Tojolabal, la localidad de Comitdn de Dominguez se destina a la
politica de Mejoramiento Urbano, con una extension de 3,700 ha. Para las localidades de Las
Margaritas y Maravilla Tenejapa aplican las politicas de Consolidacion Urbana para abastecer a los
asentamientos humanos de la region. La regidén cuenta con areas de alto valor ambiental y turistico
como lo son Los Lagos de Montebello; sin embargo, se encuentran amenazados por el uso de
pesticidas de la actividad agricola y las descargas de aguas residuales sin tratar en los cuerpos de
agua.

3.2.1. Zonificacién de las Areas no Urbanizables y Zonas de Riesgo

La Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, estd conformada por 5 municipios: Tuxtla Gutiérrez y
Chiapa de Corzo como municipios centrales conurbados fisicamente; los municipios de Berriozabal,
San Fernando y Suchiapa como exteriores integrados de manera funcional por la distancia de sus
cabeceras municipales a la ciudad central. La proyeccion de suelo urbano de las localidades de Tuxtla
Gutiérrez y Berriozabal es retomada del Programa Integral de Desarrollo Urbano de la Zona
Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez 2015-2040, y se realiza la proyeccién de reservas de crecimiento en
las localidades de Chiapa de Corzo, Suchiapa y San Fernando, calculando una densidad de 68 hab/ha,
mas cercana a la Densidad Media Urbana con 82.8 hab/ha calculado a partir de las AGEB urbanas por
SEDATU, CONAPO, INEGI (2023). El desarrollo de las zonas de reserva de crecimiento que involucran
riesgos de deslizamientos habran de sujetarse a un analisis de riesgo especifico. Ademas, habran de
implementarse medidas urgentes ante los riesgos de las zonas inundables del area urbana como
infraestructura verde, implementar coeficientes de la absorcion del suelo (CAS) y evitar la
impermeabilizacion del suelo en el espacio publico. Asi también, implementar medidas de
conservacion y restauracion de la vegetacion existente para mantener las vistas del paisaje natural
desde el malecén de Chiapa de Corzo hacia las zonas de crecimiento de Tuxtla Gutiérrez.

La Zona Metropolitana de Tapachula, considerada como metropoli transfronteriza por su ubicacion
cercana a la frontera con Guatemala, comprende al Municipio de Tapachula como municipio central y
a los municipios de Metapa de Dominguez y Tuxtla Chico como municipios exteriores integrados de
manera funcional por la distancia de sus cabeceras municipales a la localidad central de Tapachula.
Cuenta con una poblacion urbana del 34.6% y una superficie urbana menor a la rural con el 35.3%, de
las mas bajas del pais dentro de las zonas metropolitanas, y una Densidad Media Urbana de 69.8 en
2020, segun SEDATU, CONAPO, INEGI (2023). Las reservas de crecimiento proyectadas para el 2030
en el PDUCP vigente de la localidad de Tapachula se han ocupado practicamente un 50% a la fecha.
Segun estimaciones del presente programa, debido a los efectos directos que causara el Tren
Interoceanico, se pronostica un incremento poblacional mayor a corto plazo y una superficie total de
1,106.74 ha para el 2042, tomando como referencia una densidad deseada de 68 hab/ha.

La localidad de San Cristébal de Las Casas, se asienta en zona de humedales que han sido ocupados
por la mancha urbana en un 90% en los ultimos 50 afios, lo que ha provocado una pérdida del
ecosistema, hoy declarado Habitat Critico por la SEMARNAT (Diario Oficial de la Federacion, 2022),
ademdas de escasez de agua, incremento de inundaciones y deslizamientos de tierra en la zona urbana.
A pesar de ello, la migracién a la ciudad contintdia y, aunado al nUmero de visitantes, el estrés hidrico
es una problematica constante. Debido al agotamiento de la reserva de suelo urbanizable proyectada
segun en el PDUCP 2005, el crecimiento de la mancha urbana se ha conurbado hacia el municipio



contiguo de San Juan Chamulay continGia presionando la ocupacién de las areas naturales protegidas,
de conservacion y zonas de riesgo. Por ello, se recomienda la actualizacion de los instrumentos de
planeacion y ordenacion ecoldgica de manera urgente, asi como el apoyo al Instituto de Planeacion
Municipal para dar seguimiento y control a la problemética de manera integral en los tres niveles de
gobierno con el respaldo y la participacion ciudadana.

La localidad de Comitan de Dominguez, es la que presenta una menor densidad de las cuatro urbes,
con apenas 30 hab/ha; sin embargo, debido a la orografia de su territorio y las condiciones de
desigualdad en el resto del municipio y la region, existe una fuerte presién de inmigracion a ocupar la
capital regional que ocasiona problemas en sus periferias, con necesidad de mejorar y ampliar su
sistema de transporte publico debido a la demanda del transporte privado.

3.2.2. Criterios Generales de Desarrollo Urbano

Para definir los Criterios Generales de Desarrollo Urbano en Chiapas, se toman en cuenta los
Lineamientos de disefio y planificacién urbana del Sureste de México (ONU-HABITAT, 2021),
adaptados al territorio chiapaneco, con la finalidad de potenciar la produccion local mediante
infraestructura adecuada, la consolidacion de asentamientos humanos, seguros y saludables, y el
impulso a la movilidad sostenible. Estos lineamientos son adicionales a los establecidos en la
legislacién competente, por lo que deberan cumplirse todas las disposiciones correspondientes a
dichas leyes y normativas aplicables, ademas de los siguientes:

¢ Lineamientos para la responsabilidad ambiental. - Respetar los habitats principales del territorio,
valorar sus servicios ecosistémicos y contribuir a la restauracion y conservacién de los mismos,
para procurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y mitigar la fragmentacion de los
ecosistemas naturales. Armonizar el desarrollo de los asentamientos humanos con los ecosistemas
naturales del territorio creando sistemas de corredores ambientales con areas verdes en las zonas
urbanizadas, para reducir las externalidades negativas de la urbanizacién en el medio ambiente.
Coordinar acciones de adaptacion al cambio climatico en las localidades mediante espacios seguros
identificados por la comunidad en caso de alguna eventualidad. Fomentar la construccién de
localidades resilientes ante los fenbmenos naturales, con una actitud de prevencion de desastres
gue contribuya a la resiliencia urbana y la adaptacion de las localidades a los efectos adversos del
cambio climatico, mediante la identificacion de zonas de riesgo y la planificacion del crecimiento
urbano-rural sostenible.

¢ Lineamientos para la inclusion social. - Integrar a la poblacién en la planificacién urbana-rural a
través de procesos de participacibn comunitaria, con la instalacion de consejos vecinales,
municipales y regionales. Promover el acceso a una vivienda adecuada y al suelo urbano
consolidado, abriendo oportunidades de crédito para la adquisicion y la rehabilitacion de viviendas
existentes en los centros urbanos construidas con materiales de la regién, apoyo y capacitacion
para la autoconstruccion y la creacion de cooperativas de vivienda. Disminuir las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanos desde la perspectiva de género, con espacios
publicos disefiados para las personas y la movilidad no motorizada, con infraestructura verde
adecuada al clima de la regién para el confort de las personas y asegurando la conectividad
mediante el transporte publico.

e Lineamientos para la economia local. - Diversificar la economia considerando las aptitudes
territoriales y vocaciones macrorregionales, asi como la economia local a menor escala, mediante
infraestructura y equipamientos que fomenten el comercio de proximidad. Estructurar el crecimiento
urbano con un modelo compacto, consolidado y conectado, con vision y planificacion a escala
barrial. Articular el Tren Maya, la Linea FA y el Tren Interoceanico, con sistemas de movilidad
sostenible con costos asequibles para grupos vulnerables.



3.2.3. Zona de asentamientos humanos

Tanto en las zonas urbanas como en las rurales es importante evitar la dispersion de los asentamientos
humanos con la finalidad de aprovechar de mejor manera los equipamientos, infraestructura y servicios
existentes, por tanto, deberan aplicarse los siguientes criterios de ordenamiento territorial:

Contar con area urbanizada, no urbanizada y area urbanizable.

El area urbanizable, se dividird en periodos para su construccion, el corto plazo sera el area
urbanizable adyacente al area urbanizada, el mediano plazo las zonas adyacentes al area
urbanizable al corto plazo y el largo plazo, las adyacentes al mediano plazo.

Si el area urbanizable del periodo de ocupacién preferente que se estd desarrollando ha sido
ocupada en mas del 70% u 80% de su superficie, se podra autorizar el desarrollo de la superficie
correspondiente a la siguiente prioridad de ocupacion.

Aplicara pago por desarrollo adelantado si se construye en el &rea urbanizable fuera de su plazo,
con mayor porcentaje conforme se aleje del plazo que corresponde.

Asimismo, el pago por desarrollo atrasado, para asegurar que se ocupen las areas urbanizables
sean ocupadas en el plazo establecido, se estableceran porcentajes dependiendo del nimero de
periodos atrasados.

Evitar el crecimiento fragmentado con la continuidad de vialidades existentes o proyectadas. Con
una estructura y disefio urbanos en correlacion territorial con las condiciones espaciales,
fisiograficas y bioclimaticas del sitio.

Aplicaran los Coeficientes de aprovechamiento del suelo de la siguiente manera:

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), se trata de la proporcién de terreno sobre la cual
puede desplantarse una construccién. EI COS al ser multiplicado por la superficie total del predio
da como resultado la superficie maxima de desplante de la construccion.

El Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), que establece la superficie de construccién total
permitida, que resulta de multiplicar el coeficiente de utilizacién por la superficie total del predio.
El Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), que establece la superficie libre para coadyuvar a la
absorcién de lluvia al predio.

La proyeccion vertical de las instalaciones subterrdneas no contabiliza en la superficie de
desplante, pero cuando dicha proyeccion exceda la superficie del desplante de las edificaciones
sobre el terreno, se deber& garantizar la infiltracion del agua pluvial.

Los instrumentos de planeacién podran delimitar zonas para la aplicacién del gravamen al desperdicio
urbano que consistiran en:

Zona antigua: las areas del centro de poblacién que conforman la ciudad interior y presentan alto
nivel de disponibilidad de infraestructura y servicios publicos, con valores patrimoniales presentes
en su configuracion urbana y sus edificaciones existentes.

Zona intermedia: el area urbanizada contigua a la zona antigua en proceso de consolidacion.

Zona periférica: el area urbanizada contigua a la zona intermedia, de incorporacién al desarrollo
urbano reciente, presenta baja densidad de poblacion y disponibilidad baja o media de
infraestructura y servicios publicos.

3.2.4. Zona de Funciones Productivas

La insercion de los nuevos polos de desarrollo requiere estrategias y lineamientos especificos para
asegurar su integracién y su adaptacion en el territorio. Estos lineamientos son retomados del



Programa de Ordenamiento Territorial de la Region del Istmo de Tehuantepec (POTRIT) y adaptados
al estado de Chiapas.

¢ Lineamientos para la insercién de los poligonos y la configuracién del territorio de soporte.

Instrumento para la Incorporacion de los Poligonos en la Zonificacion. - Se promoverd la elaboracion
0 actualizacion de los programas municipales de desarrollo urbano o de programas de centro de
poblacion de los municipios de las Regiones VIII Norte, Xl Maya, IX Istmo-Costa y Soconusco. Para
ello, es necesario que dichos instrumentos de planeacion contemplen la inclusién de los poligonos de
los Polos de Desarrollo y asignen en la zonificacion secundaria y primaria (de ser el caso) los usos de
suelo que permitan la ejecucion de los proyectos previstos. Para lograr lo anterior, el Comité Técnico

Interinstitucional podra condicionar el financiamiento de la elaboracion de los instrumentos de

planeacion, por lo que se realizaran los acuerdos y convenios de colaboracion correspondientes. En el

caso de la zonificacion primaria donde se proyecte el paso del trazo del tren, incluso tratdndose de
zonas no urbanas, se debera indicar:

1. Los proyectos estratégicos, en caso de coincidir o consolidar con areas de vestigios arqueolégicos
o0 &reas de valor artistico, deberan contar con el Vo. Bo. del INAH o del INBAL.

2. Ademas de los proyectos que coincidan con areas Naturales Protegidas y Ordenamiento Ecolégico,
este uso estd condicionado a lo resuelto para las manifestaciones de impacto ambiental,
pertinentes.

3. Asi mismo las obras o actividades que no estén contempladas en las autorizaciones en materia de
impacto ambiental o cambio de usos de suelo en terrenos forestales tendran que ser evaluadas y
autorizadas para evitar impactos no previstos.

4. Para el caso de los usos y actividades requeridos para la ejecucion de los proyectos estratégicos (a
corto plazo) atenderan las normas en materia urbana y ambiental aplicables.

Instrumento para Infraestructura para la Movilidad. - En los Polos de Desarrollo, Poligonos de
Actuacion y sus areas de influencia se reconoceran las necesidades de movilidad tanto interna como
de integracion con la ciudad y con el sistema urbano. Cuando tales necesidades puedan ser
identificadas con anticipacion se incluirdn en la actualizacién de los programas de desarrollo urbano
respectivos, cuando esto no sea posible se podran resolver a través de la implementaciéon de los
Poligonos de Actuacion por Cooperacion.

La zonificacion de los particulares mediante el certificado de Uso de Suelo, deberd indicar las
afectaciones o restricciones a las que se condicionen los predios que se encuentran ocupando
espacios del derecho a via existente; entendiendo que el derecho a via se refiere a la franja del terreno
gue se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via general de comunicacion ferroviaria, cuyas dimensiones y caracteristicas fije la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte.

Ademas, los predios en los que se encuentre cobertura forestal con especies endémicas o nativas de
importancia ecoldgica y por sus servicios ecosistémicos, asi como aquellos predios que colinden o
sean atravesados por escurrimientos superficiales, o tengan presencia de especies protegidas por la
NOM-059-SEMARNAT-2010, deberan sujetar el proyecto arquitecténico y/o paisajistico a la opinién de
las autoridades federales, estatales y municipales segun sea el ambito de su competencia.

1. Coeficiente de Ocupacién del Suelo para la menor afectacién posible en las areas intraurbanas con
valor ambiental, asi como al aprovechamiento racional de las zonas de reserva de crecimiento
urbano para garantizar que los procesos de urbanizacién se den el marco del cumplimiento de la
estrategia ambiental antes sefialada.

2. Las areas libres de construccion deberdn mantener la superficie como é&rea jardinada o con
materiales permeables para mantener la funcionalidad de los ciclos hidrolégicos y edafologicos.



3. Medidas de compensacion. En caso de que el proyecto arquitectonico implique la remocion arbérea
de especies endémicas, protegidas o nativas que sirvan a funcionalidad deberan relocalizarse con
las técnicas adecuadas o, en su caso, llevar a cabo el resarcimiento forestal conforme a las leyes,
reglamentos o normas aplicables.

4. Paso de fauna, estos son estructuras transversales a las vias cuyo principal objetivo es fungir como
paso seguro hacia diferentes habitats fragmentados por la construccién de infraestructura de
transporte y de urbanizacion. El funcionamiento puede restringirse sdlo al transito de fauna o bien,
puede en conjunto tener otros propdsitos como es el drenaje de flujos fluviales. En este sentido, es
importante mitigar el impacto sobre la fragmentacion de los ecosistemas que son o pueden
establecerse como corredores bioldgicos de fauna silvestre y establecimiento de flora.

Instrumento para la Vivienda. - Para asegurar el derecho a la vivienda digna a la poblacion que se
asentara en las zonas de soporte de los Polos de Desarrollo es deseable que los programas de
desarrollo urbano correspondientes integren en su zonificaciébn Zonas Especiales de Interés Social.

Instrumento para la Infraestructura y servicios. - Nuevamente las consideraciones de los
requerimientos en materia de infraestructura y servicios dependeran del tipo de Polo de Desarrollo, lo
gue también debera resolverse a través de la actualizacién de los programas de desarrollo urbano o
por medio de los poligonos de actuacion. Asimismo, se pueden obtener recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas como lo establece la Ley de
Coordinacién Fiscal en su articulo 25; este Fondo esta destinado al financiamiento de proyectos
especificos. Para efectos de este instrumento se retoman las consideraciones sefialadas en el articulo
47 de la misma Ley, que indican que los recursos del Fondo se destinaran a “...inversion en
infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccién, ampliaciébn, mantenimiento y
conservacion de infraestructura...”. La aplicacion de este Fondo estd sujeto a las condiciones
establecidas en los articulos 48, 49, 50, 51 y 52 de esta Ley, que consideran entre otras, la fiscalizacion
de los recursos y la evaluacién del desempefio de los proyectos.

Instrumento para el Saneamiento de aguas residuales y Manejo de residuos solidos. - Los programas
para el tratamiento de agua residual en los Polos de Desarrollo y sus territorios de soporte, asi como
el manejo integral de residuos s6lidos urbanos e industriales podran atenderse financieramente cuando
se ejecutan los poligonos de actuacion, por la movilizacion de la valorizacién, aunque también puede
recurrirse al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas que se sefal6
en el apartado anterior.

3.2.5. Zona de Aprovechamiento Turistico

Las zonas de aprovechamiento turistico en Chiapas estaran directamente relacionadas y vinculadas al
desarrollo integral de las comunidades y estaran enfocadas al aprovechamiento sustentable, la
preservacion y la apreciacion y sensibilizaciéon del medio natural y cultural mediante practicas de
ecoturismo y turismo rural, seguin lo que establece la Secretaria de Turismo.

. Ecoturismo. Se realizan en areas naturales sin perturbarlas, con el fin de disfrutar, apreciar y
estudiar tanto sus atractivos naturales, como las manifestaciones culturales que alli puedan
encontrarse. Para ser considerado ecoturismo, éste debe de involucrar:

- Minimos impactos al medio ambiente, con previos estudios de carga.

- Participacién activa de las comunidades locales.

- Educacién para la conservacion y gestion turistica.

- Maximizar la derrama econémica en la comunidad local.



. Turismo rural. Actividades relacionadas con la naturaleza, la agricultura, las formas de vida y
las culturas rurales, la pesca con cafia y la visita a lugares de interés, para experimentar el encuentro
con las diferentes formas de vivir de las comunidades que cohabitan en un ambiente rural y ademas lo
sensibiliza sobre el respeto y valor de su identidad cultural.

3.2.6. Zonas de Proteccion

Para la proteccién de zonas de especial interés ambiental, que cuenten o no con declaratoria
especifica, que requieran fortalecer su proteccion apoyo de la SEMARNAT y la SEMAHN.

. Programa para la proteccion de sitios relevantes para la conservacion de la naturaleza. Este
programa debe considerar politicas y herramientas que favorezcan la conservacion y permanencia de
los activos y recursos ambientales de la region identificando las necesidades de los Sitios Prioritarios
identificados por la CONABIO.

En el programa deben establecerse cartogréaficamente tanto las zonas que cuentan con declaratoria
de Areas Naturales, asi como las que se integren al esquema de conservacion. Cada una de ellas
debera contar con una caracterizacion fisico-geogréfica y bioldgica, asi como la descripcién de los
problemas y afectaciones de cada zona, como: problemas ecosistémicos, demogréaficos e
institucionales-administrativos. Con base en esto se propondran lineas de accién y politicas que
tendran como objetivo: la construccibn de acuerdos publico-privados para la conservacion y
preservacion del ambiente, el fortalecimiento de las estrategias de conservacion y preservacion de las
ANP existentes y la vinculacion entre las diferentes zonas que conforman la regién; lo anterior
considerando un esquema de Soluciones basadas en la Naturaleza.

o Programa de restauracion y remediacion ambiental. Para atender las estrategias de
restauracion y rehabilitacion ecosistémica se considera la elaboracion de diferentes programas segun
la naturaleza de la problemdtica, entre ellas, necesidad de restauraciébn en areas agropecuarias
degradadas, zonas de influencia de la actividad portuaria, de la industria extractiva y petroquimica, se
requiere particular atencién de las afectaciones de las refinerias. También se requiere la restauracion
de los cuerpos lagunares, asi como el saneamiento de los rios y lagunas. Se requiere que la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN), asi como a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) realicen una evaluacion y priorizacion de las problematicas para su atencion.
Segun la naturaleza de cada caso a remediar o rehabilitar se decidira si se elabora un programa, o
bien, acciones y obras especificas que permitan resolver la problematica.
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